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内容概要

　　本书正是对“地方财政与体制创新国际研讨会”的成果汇编，包括中外专家向研讨会提交的20余
篇论文。
编者衷心希望本书的出版不仅是对学术成果的一个记载，更能为国内外地方财政理论与实践提供有益
的帮助，从而推动我国地方财政建设与创新。

　　本书由东北财经大学财政税务学院院长寇铁军教授担任主编，东北财经大学财税学院崔惠玉、孙
克竞也对本书的出版有一定贡献。
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书籍目录

“地方财政与体制创新国际研讨会”综述
加拿大联邦的纵向失衡
日本发行地方债的经验及教训
政府财政竞争对企业投资的影响——基于对地方政府效率的考虑
我国住房保障筹资模式演变及其改革路径
财政收入增长的因素分析及影响研究
多层次、立体的财政支出绩效评价指标体系构建研究——以中部地区某市新农合医疗基金项目绩效评
价为例
机会平等与财政转移支付
财政分权下中国政府间转移支付的优化路径
后“土地财政”时代地方财政收入制度选择研究——基于财政社会学的视角
基于泰尔指数的中国地方财政体制分配差异研究
辽宁省收入分配差距的变化趋势及财税对策研究
我国现行地方税体系评析
促进经济发展方式转变的财税政策选择
《财政转移支付管理条例》立法中若干疑难问题解析
中国式分权与地方财政民主化改革
财政分权、转移支付与地区公共卫生服务均等化实证研究
促进辽宁国有经济发展方式转变的财政政策思考一
城镇化、农村劳动力转移与县域政府公共服务能力提升
存量资产重构的税收鼓励制度研究
省际人口、GDP与财政收入之间关系的研究——基于1978—2008年30个省际数据的分析
地方政府招商引资行为的局限性与对策思路
地方政府部门预算支出绩效管理改革探析
竞争性财政体制与财政竞争：以苏、浙为例
论完善分税制财政体制的“十个关系”问题
赋予地方适度税收立法权的思考
县乡财政解困：财力与事权的对等
房地产税收调控住宅市场的策略选择
再论财政监管与财政制度、分配模式转换的关系
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章节摘录

版权页：   插图：   （一）较充分地调动了地方政府的积极性，增强了地方政府的角色意识 市场经济
要求法制化、规范化，要求公平竞争，要求打破地区分割、形成全国统一市场，要求加强中央政府的
宏观调控。
与市场经济相适应，公共财政是国家或政府为市场提供公共服务、满足社会公共需要的一种通行的财
政模式，在公共财政框架下，分税制财政体制是当今世界市场经济国家处理各级政府之间纵向分配关
系的普遍做法。
各级政府之间的纵向分配关系无非是各级政府的事权、财权、财力的配置关系，配置的起点是各级政
府的事权及支出范围。
地方政府主要负责地区政府机关运转、提供本地区公共产品和服务、经济事业发展等支出，与计划经
济时代相比，地方政府承担了更多的事权。
地方政府作为利益集团，也要追求利益最大化，利益最大化一方面表现为地方政府成员追求政绩、追
求最大可能升迁；另一方面表现为追求福利改善。
 政绩的考核取决于地方政府事权的履行状况和自主财力水平。
在没有地方税体系的情况下，自主财力主要靠收入分成，在采用收入分成办法的情况下，地方政府虽
然在比例不变的情况下也关心收入总量的增加，但更关心的是分成比例，即如何通过与上一级政府谈
判和游说提高地方分成比例。
在分税制体制下，地办政府为了实现其职能，只能寄希望于增加自主财政收入，已不可能像原体制那
样，完全靠伸手向中央政府要钱，同中央政府讨价还价，或者向企业巧取豪夺。
增加自主财政收入的最佳途径只能是加强税收征管，优化地方税源，开辟新的财源。
由于地方税的收入归地方所有，地方税体系的设立自然促使地方政府更关心地方税的增长和地方税税
源的涵养，从而促使地方政府关注相关产业的发展。
由此地方税体系成为了中央政府调控地方政府行为的重要手段。
 福利改善表现为工资收入增加、住房条件改善、办公设施现代化、学习考察机会增多等。
要获得福利改善，就需要财力支持，在没有地方税体系的情况下，主要靠收入分成，地方政府对财力
的获得不能进行有效的预期，而在具有地方税体系的情况下，地方政府对获得的收人数量可以进行预
期，这就促进地方政府谋划发展，由此调动了地方政府的积极性。
 地方税体系的确立促使地方各级政府转变理财思路，从而促进了产业结构调整和资源优化配置。
地方税收体系的确立进一步明确了各级地方政府的收入和支出范围，强化了对地方财政的预算约束，
提高了地方坚持财政平衡、注重改进和加强收支管理的主动性和自主性。
地方政府在加强财政管理方面进行了很多有益的探索。
地方税收体系在运行过程中，各地区为了适应分税制财政管理体制改革带来的财源结构变化，纷纷根
据本地区实际情况，制定新的财源建设战略和产业发展规划。
地方政府减少了国家产业政策限制发展项目的投入，积极寻找新的经济增长点，注重效益型财源培植
，资源配置也随之得以优化。
随着地方税收中营业税主体地位的确立，各地区房地产业和第三产业的迅猛发展就是最好的例证。
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