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章节摘录

版权页：   插图：   8.1 资源税法 8.1.1资源税法基础理论 8.1.1.1资源税法的概念 一般认为，资源税是指
对开发和利用各种自然资源的单位和个人征收的一种税。
在我国，资源税是指对在中国境内领域及管辖海域开采应税矿产品或生产盐的单位和个人，就其销售
数量或销售额征收的一种税。
 资源税法是指国家制定的用以调整国家与资源税纳税人之间征纳活动的权利与义务关系的法律规范。
其基本法律依据是2011年9月国务院修改、颁布的《中华人民共和国资源税暂行条例》和财政郡、国家
税务总局制定的《中华人民共和国资源税暂行条例实施细则》等。
 8.1.1.2资源税的演变 我国对资源征税有着悠久的历史。
春秋时期的“官山海”，就是以专卖之名，行征税之实。
以后各代相沿，直到国民党统治时期都以盐资源的专卖收入或征税收入作为主要财政收入之一。
对矿产品征税可追溯到明代，即“坑治之课”，主要是对金、银、铜、铁、铅、汞、朱砂等矿产品征
收，其中银税收入最多，但矿税时废时兴。
直到清代（1675）后，矿税才成为经常税。
国民党、北洋政府统治时期的矿税分为矿区税、矿产税和矿统税征收。
 新中国成立后，在全国统一开征的14种税中，盐税作为一个独立的税种，在1973年税制改革时并人工
商税中征收。
1980年第五届全国人民代表大会第三次会议审议通过的《1981年国家概算的报告》中，提出了独立开
征资源税的问题。
1984年工商税制全面改革时，工商税一分为四，盐税又成为独立的税种。
对原油、天然气、煤炭、金属矿产品和非金属矿产品（后两种暂缓征收）开始征收资源税，税率
从1984年开始实施时的超率累进税率到1986年改为实行定额税率。
 随着市场经济体制的建立和发展，盐税和资源税原有的一些规定已不适应，同时为适应新税制简化与
规范的要求，国务院于1993年12月发布了《中华人民共和国资源税暂行条例》，将矿产品、盐合并计
征资源税，1994年1月国家税务总局印发了《资源税若干问题的规定》。
为适应新形势发展的需要，我国在2010年6月开始、扩大资源税改革试点的基础上，2011年9月国务院
公布了修改后的《中华人民共和国资源暂行条例》，为实现绿色发展、完善节能减排及地方税体系奠
定了良好的基础。
 8.1.1.3资源税的特点 资源税主要对自然资源因地理环境条件、蕴藏量、品位质量，以及开发技术设备
和交通运输等优劣差异而形成的级差收入进行调节。
与其他各税相比，具有以下特点： （1）征税范围的有限性。
从理论上讲，资源税的征税范围应包括一切可以开发和利用的国有资源，但我国资源税法中只规定对
矿产品和盐进行征税。
 （2）纳税环节的一次性。
资源税以开采者取得的原料产品级差收八为征税对象，不包括经过加工的产品，因而具有一次课征的
特点。
 （3）计税方法的复合性。
资源税按照应税产品销售额从价定率计征按照应税产品销售数量从量定额计征，分别采取较大幅度的
比例税率和定额税率，以应税资源的优劣和投资条件好坏等情况计算其应纳税额。
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《21世纪高等院校规划教材:税法学(第4版)》是21世纪高等院校规划教材之一，由东北财经大学出版社
出版。
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