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前言

近年来，我国政府在面对复杂多变的国内外形势，成功应对各种各样的困难、风险和挑战的同时，一
直酝酿对我国政府体制进行改革和规划。
党的十八大的召开将进一步规划我国政府职能，提出更为详尽的政府公共服务的宏伟蓝图，持续对我
国行政事业单位体制进行大刀阔斧的改革。
习近平总书记在中纪委全会上发表重要讲话，提出要加强对权力运行的制约和监督，把权力关进制度
的笼子里，形成不敢腐的惩戒机制、不能腐的防范机制、不易腐的保障机制。
为了加强行政事业单位内部控制体系完善和制度建设，我国财政部于2011年11月向全国发布了《行政
事业单位内部控制规范》（征求意见稿），经过一年的艰苦论证和实地调研，于2012年11月正式发布
了《行政事业单位内部控制规范》（试行），并于2014年1月1日开始在全国范围内的行政事业单位中
正式实施。
因此，财政部将在2013年对《行政事业单位内部控制规范》内容进行全面推广与培训，要求我国各级
行政事业单位与时俱进，认真学习和贯彻《行政事业单位内部控制规范》的相关要求，深入践行“清
正廉明，心系群众”的行政宗旨。
在我国企业内部控制全面实施，而行政事业单位内部控制在理论探讨和实务梳理依然处于空白的情况
下，本教材的编写配合《行政事业单位内部控制规范》的全面推广，作为财政部关于行政事业单位内
部控制培训的主要辅助教材，为加强对公共资金、公共资源和国有资产的管控，为我国行政事业单位
内部控制实施提供相应的建设思路和经验支持。
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内容概要

《行政事业单位内部控制制度设计操作指南》是以2012年11月发布《行政事业单位内部控制规范》（
试行）为依据，并作为其宣传、实施和推广的实务配套教材进行编写。
除了第一章侧重于行政事业单位内部控制制度设计的整体思路，其余章节的内容是将行政事业单位整
体划分为组织层级和业务层级，业务层级包括预算控制、收支控制、采购控制、资产控制、工程项目
控制、会计控制和合同控制，针对每种业务详细讲解了该模块的内部控制制度设计，并基于风险管理
的思想，在每一章结构的设计上，《行政事业单位内部控制制度设计操作指南》按照“业务流程描述
”——“主要风险点分析”——“关键控制措施设计”的脉络进行。
《行政事业单位内部控制制度设计操作指南》的编写组成员为行政事业单位内部控制研究所的骨干力
量，深入到行政事业单位现场，对单位组织架构和业务流程进行潜心研究，先后在深圳市交通运输委
员会、广州市人力资源与社会保障局、国务院机关事务管理局等行政事业单位进行实地调研，在风险
识别与分析、内部控制制度设计和信息化落实过程中积累了大量的实务经验。
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篇，在省部级刊物上发表论文80多篇。
近年来，刘永泽教授带领中国内部控制研究中心从事内部控制相关研究，出版了《企业内部控制制度
操作指南》，承担了深交委课题《深圳市交通运输委员会内部控制体系建设》和财政部2012年重大课
题《行政事业单位内部控制研究》，先后于2012年和2013年在《会计研究》发表《我国政府部门内部
控制框架体系的构建研究》和《关于行政事业单位内部控制的几个问题》，促进了中国内部控制研究
中心的产学研相结合的协同发展，在我国内部控制的理论和实务研究领域中具有重要影响。
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章节摘录

版权页：   插图：   行政事业单位内部控制主要可以运用以下方法：不相容职位分离、内部授权审批控
制、归口控制、预算控制、资产保护控制、会计控制、单据控制、信息内部公开和信息技术控制。
某些岗位如果仅仅由一个部门或人员担任，这些岗位发生错误、舞弊甚至腐败的可能性会增大，同时
又通过岗位职能与分工重合的便利，采取各种手段掩盖其错误、舞弊和腐败，那么这些岗位则被称为
不相容岗位。
不相容岗位相互分离就是将这些不相容岗位相分离，达到内部控制的目标。
不相容岗位相互分离作为一种内部控制体系中最基本的控制手段，集中体现了相互制衡的基本原则，
其核心是内部牵制。
 内部授权审批控制是行政事业单位根据常规授权和特别授权的规定，明确单位内部各部门、下属单位
、各岗位日常管理和业务办理的所授予权限范围、审批程序和相应责任。
建立授权审批控制时，要遵循权责一致的原则，确保行使的权力和承担的责任相一致。
另外，建立“三重一大”（重大问题决策、重要干部任免、重大项目投资决策和大额资金使用）事项
决策审批机制和会签制度。
授权审批控制要遵循一定的原则，授权控制主要有以下四个原则：授权的依据——依事而不是依人；
授权的界限——不可越权授权；授权的“度”——适度授权；授权的保障——监督。
审批控制主要有以下两个原则：审批要有界限——不可越权审批；审批要有原则——不得随意审批。
 归口控制是指行政事业单位按照管控事项的性质与管理要求，结合单位组织机构和岗位设置，在不相
容职位相分离和内部授权审批控制的原则下，明确单位各个业务的归口控制责任单位的控制方式。
归口控制包括归口管理与归口审核两种方式。
归口控制是一种职能型的集中管理方式，体现了集中性、规范性和专业性。
 四、会计账簿登记环节 各单位应当按照国家统一会计制度的规定和会计业务的需要设置会计账簿。
会计账簿包括总账、明细账、日记账和其他辅助性账簿。
会计账簿登记的主要的内部控制措施包括下列内容： （1）库存现金日记账和存款日记账必须采用订
本式账簿，不得用银行对账单或者其他方式代替日记账。
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编辑推荐

《行政事业单位内部控制制度设计操作指南》是行业内第一本针对行政事业单位内部控制设计的指导
教材、书中介绍了大量的内部控制制度设计实务经验，操作性强。
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