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内容概要

　　本书首先综合性地分析了土地作为重要的自然和经济资源，其投入到人类利用过程中在表现出经
济结果的同时，还具有公共性（外部性），正是由于这种公共性的存在，才需要通过公共选择途径解
决公共利益问题，需要政府调控解决土地利用外部性矛盾，需要研究土地资源利用过程中的政府调控
与市场机制的作用关系问题。
然后分别引用新制度经济学的产权经济理论、制度变迁理论以及寻租理论分析土地产权问题、土地使
用制度改革问题和土地收益分配关系问题等。
最后针对中国土地资源管理实践中的主要领域，分别探讨了土地市场与政府调控问题、土地收购储备
的产权经济机制问题、政府出让土地的经济机制问题、土地征收的公共利益与产权矛盾、农村土地使
用制度改革的困境及耕地保护的外部性与“内部性”矛盾。
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章节摘录

　　土地利用过程又是一个社会过程，这往往是不以土地使用者的个人愿望为转移的。
其原因在于土地利用过程通常不可能是独立的，每一块土地的利用通常都会与周围的土地利用以及设
施状况有关，都需要利用其周围的土地，比如用于交通、供水、供电等，而且对周围地块来说，该地
块也是它的周围地块，也要满足有关公共服务。
这就是土地利用的社会效果，任何土地使用者对土地的利用都要有意或无意地满足有关的社会效果。
在满足社会效果的土地利用过程中，实际就实现了土地利用的社会过程。
　　然而，土地利用的社会效果在不同的土地利用过程中有不同程度的体现，这一程度的差别取决于
土地利用的经济过程与社会过程的一致程度。
有时是一致的，比如交通、能源等设施性企业的用地，通常既能获得较好的经济效益，又能充分满足
周围地区交通和能源等的要求；但有时是不一致的，而且大多数情况下是不一致的，工业用地会引起
周围地区的污染，追求土地高利用率下的城市“人造石林”会造成城市热岛效应等。
　　土地利用过程还是对人类生存环境的创造和改造过程。
当然这种改造可能是向好的方向发展，也可能会向坏的方向发展。
从人类的主观愿望上通常都是希望向好的方向发展，但是往往事与愿违。
埃及尼罗河上的阿斯旺水坝，修建者本想获得经济效益和社会效益双丰收，即扩大农田灌溉面积，提
高农田利用率，并利用水能增加能源，这些目标倒是实现了，但却引起了红海海岸线缩短，捕鱼量下
降，血吸虫病与疟疾流行等生态问题。
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