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内容概要

流动人口已经成为中国城市的重要组成人群，并带来从健康水平到卫生服务能力等方面的一系列问题
。
如何有效开展针对性的卫生服务，成为各级政府的工作难点和关注热点，相应的政策研究工作也日益
受到重视。
在此背景下，本研究承北京市自然科学基金(编号：7062034)、国家自然科学基金(编号：70673006)、
北京市科技新星计划(编号：2007A038)的持续资助，围绕中国城市流动人口的公共卫生管理开展了为
期近五年的研究，并以北京市为典型案例进行了深入剖析和评价。
结果表明，中国流动人口公共卫生政策体系在逐步完善，但现行政策多局限在微观的技术操作层面，
缺乏一个具有整体性、战略性的政策目标来统领。
工作中表现为围绕重点传染病管理的“项目带动”模式，难以从根本上有效提高流动人口的公共卫生
水平。
政府在流动人口管理中处于中心控制地位，但具体管理部门多达二十余个，沟通和协作成为工作开展
的难点。

从更宽广的角度，中国流动人口健康问题的产生，既有自然因素，也有人口自身特征的原因，但核心
在于城乡二元分割的社会制度。
以卫生系统的部门工作弥补社会制度带来的健康问题，具有一定的作用，但效果必然有限，且难以持
久。
以北京市为例，目前已建立以“有限目标、抓急放缓、项目式投入”为特色，在实际工作中也建立了
较为有效的流动人口卫生管理体系，但指导思想尚局限于防范式思维，缺乏综合协调政策，政府投入
不足现象仍较为明显，专业能力也存在不足之处，服务水平尚难满足需要。

流动人口公共卫生的基本政策目标应是坚持以健康为中心的基本定位，提高公平性，不断满足人群健
康期望。
在短期内体制难以改变的情况下，改进流动人口公共卫生管理，首先要健全管理体系结构，提高管理
主体的权威性和责任意识；建立各级政府及其部门的问责制度；建设多方沟通协作机制。
其次要优化政策资源配置，尤其增加中央和省级政府对传染病防治的投入；理顺财政资金支付途径，
建立以业务机构力主线的转移支付方式，并建立以结果为导向的预算方式；增加并优化基层机构人力
资源的配置。
再次是加强卫生法制和制度基础建设，加强对企业的监督管理，保护流动人口正当权益；完善保障制
度，提供重点传染病的免费医疗救助。
最后是完善社会服务的基础性设施，建设完善人口信息系统，建立以承载服务和享受权利为核心功能
的人口登记制度。
在具体业务领域，必须改进服务流程，研究符合流动人口生活特征的服务手段，促进公共卫生服务的
落实。
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章节摘录

版权页：插图：（二）人口流动对卫生系统的影响流动人口作为处于社会边缘的特殊群体，具有健康
水平低、疾病风险抵御能力低、社会保障缺失、人员流动性强的特点，对卫生管理和服务体系构成挑
战。
卫生系统需要根据流动人口的特点和需要，在疾病防控、医疗卫生服务、卫生资源配置和卫生管理等
方面作出相应调整。
1.人口流动对个体健康和城市公共卫生的影响流动人口的生活环境的变化会影响个体健康。
一些传染性疾病的致病体具有很强的地域差异，流动人口在新环境中往往缺少免疫屏障。
流动人口居住环境和工作环境的卫生状况差，相关健康知识欠缺，使其容易暴露在各种致病因子下。
因此流动人口对新环境中存在的潜在致病因素缺乏认识和抵御能力，容易成为城市中传染病的高危人
群’。
另一方面，人口流动使一些在流人地很少出现的传染病被带人城市，城市卫生系统在一段时间内对此
缺乏完善的应对措施。
而通过生活和工作中密切接触，流动人口携带的传染病可能会传染给常住居民，并且在流动人口中出
现的疾病流行或暴发容易波及城市常住居民，从而影响城市常住居民的健康。
流动人口给流入地的公共卫生带来压力。
流动人口存在免疫空白，需要流人地公共卫生系统对其进行免疫补种和建立免疫接种档案，制定相应
的管理制度和策略。
流动人口的公共卫生知识较少，缺乏维护公共卫生的意识，他们从流出地带来的一些不卫生的习惯不
利于城市公共卫生建设。
流动人口聚居地的公共卫生管理和监督难以有效执行，导致其公共卫生状况比常住人口社区差，是城
市公共卫生的隐患和公共卫生整体建设的难点。
因此城市公共卫生建设要加强对流动人口的管理、教育和监督。
2.人口流动对卫生政策的影响在政策层面，要明确卫生政策的公共政策性质，围绕提高卫生服务公平
性、可获得性和反应性的核心，以流动人口的卫生需求为导向制定卫生政策。
在具体措施上，需要把建立健全流动人口综合管理体系，完善各相关部门和区域间合作机制，明确各
部门职能作为政策制定和执行的基础。
要制定流动人口卫生管理的目标和计划，保证资料卫生资源的配置。
要完善流动人口属地化管理体系，发展社区卫生服务，加强流动人口公共卫生系统的建设。
要结合本地区流动人口实际情况和经济社会发展情况，提高医疗卫生服务的公益性，推进医疗卫生保
障制度建设，提高对流动人口的社会福利和社会保障力度。
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