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内容概要

　　《地方税收与区域经济》是河北省地税局在2011年度全系统优秀科研成果中精心筛选出的重点调
研文搴，主题是地方税收与区域经济发展，分别从促进环渤海经济发展的税收研究、构建环首都绿色
经济圈的税收思考、税收促进经济（产业）结构优化的探讨和关国地方税收（收入）的分析四个方面
，进行了深入的探讨，针对发展巾的难点、焦点问题，提出了具有实际指导意义的政策建议。
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序促进环渤海经济发展的税收研究总报告 促进环渤海经济发展的税收研究分报告一 加强部门和地区
合作 促进环渤海区域经济发展分报告二 税收促进滨海新区经济发展研究分报告三 辽宁沿海经济带税
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探讨从经济税收看河北经济结构调整从地税税收结构谈我省第三产业发展从我省工业七大行业税收看
经济结构调整发挥税收职能作用推进旅游产业成为经济发展新引擎促进产业结构优化的税收思路探讨
发挥税收在调节初次分配领域的作用从地税1～8月份税收看当前沧州市工业运行状况保定市“十一五
”期间经济发展与地税收入互动的探析关于“一城五星”地方税收与经济增长关系的研究促进冀南新
区建设的税收思考关于发挥地税职能作用促进经济发展方式转变的报告关于地方税收（收入）的分析
报告河北省地方税收运行态势分析与展望河北地税新增税源发展现状分析关于提高地税收入对一般预
算收入贡献率的分析与建议唐山市地方税务局“十二五”期间税收倍增预测分析关于廊坊地方一般预
算收入快速增长的调查分析衡水市地税宏观税负现状及政策建议关于促进邢台市市本级税收增长的分
析与思考关于邯郸p地方一般预算收入贡献率的调研分析及政策建议
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章节摘录

　　1．现行税制结构抑制了“比较优势”的充分发挥前文分析指出，与其他沿海地区相比，环渤海
经济圈雄厚的工业基础、丰富的资源优势是其得天独厚的“比较优势”，但是，我国现行税制的划分
，难以将这些优势充分转化为经济优势。
　　（1）地方可用财力不足与优化发展环境的两难抉择　　现行的分税制，地方缺乏主体税种，营
业税逐步成为地方一般预算收入最重要的组成部分，单税种收入一般占地方税收收入的30%以上。
从产业划分来看，营业税主要来源于第三产业和第二产业中的建筑业。
但是环渤海经济圈第三产业比重偏低，由此导致该区域营业税收入比重较低，限制了地方可用财力的
增长空间。
优化经济圈发展环境亟待改进基础设施、实施优惠政策、提升政府服务功能，这些无疑都需要充足的
地方可用财力作为保障，但是由于现行税制和产业结构的双重影响，使环渤海经济圈内各地方政府面
临着两难抉择：一方面地方政府为增加可用财力，会在税收权限内提高征收额度，但这必将对区域竞
争力产生负面影响，如：现行城镇土地使用税政策实施中，地方政府往往采取扩大一类地段，依上限
税额征收的方法提升收入水平，这必将加大区域内企业的税收负担，挫伤企业投资扩大再生产的热情
。
另一方面优化发展环境需要税收优惠政策的实施，却以牺牲地方财力为代价。
　　（2）现行资源税制度抑制了资源优势向经济优势的转变　　环渤海经济圈的能源储量居全国首
位，2010年原油产量占全国总产量的37.77%，原盐产量占全国的46.73%，煤炭、铁矿石等产量也位居
全国前列，本应具备十分明显的经济优势，但是，长期以来资源优势难以转化为经济优势，制约着环
渤海经济圈的发展。
这种状况的形成与我国现行资源税税收制度直接相关，一是现行资源税中海洋石油的资源税全部为中
央收入，地方付出了建设、维护以及环境代价，却得不到任何收益，不仅削弱了地方政府的财力，也
影响了地方政府对海洋石油合理开采的积极性；二是资源税改革步伐较小，多数资源依然实行从量计
征，税率设计偏低且与资源产品的价格明显脱节，使得输出地区的资源价值以较低价格转移到其他地
区。
　　⋯⋯
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