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内容概要

　　《中小金融机构发展史话》通过追述西方国家中小金融机构发展的主线，以及中小金融机构在发
展中国家（地区）的演变与创新发展，比较研究了西方发达国家和发展中国家（地区）典型中小金融
机构的构成与演变，以及我国传统金融机构如当铺、钱庄、银号、票号等服务于中小企业、贫困群体
和地方经济的成功经验与失败教训，归纳出中小金融机构发展的共有规律。
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章节摘录

　　（一）美国中小银行发展的经济背景　　美国是一个移民国家，其金融体系几乎是与国民社会体
系同时发展起来的。
从殖民地时期到第一次世界大战，其金融制度经历了初建、发展和趋于完善各个不同的发展阶段，最
终建立了一个完整的金融体系。
美国金融体系的发展始终同其经济发展水平各个阶段相关联，并互相推动。
美国金融机构所拥有的资产量在世界各国中位居第一，但它却是一个小型金融机构在整个金融体系中
占有重要地位的国家。
如美国在1929年时就拥有商业银行2.4万多家，储贷协会1.2万多家。
虽然这种情况在30年代大危机后有所变化，但目前美国金融机构数量依然惊人，且中小金融机构占大
多数，其中最为典型的就是社区银行（由中小银行构成）。
社区银行在当今大银行林立、科学技术突飞猛进、放松管制和银行并购风潮盛行的环境下仍然发展良
好，并表现出强大的活力。
美国允许众多中小金融机构发挥相对重要的作用，并占有相当大的比重，主要是由美国的政治、经济
、文化等历史条件所决定的。
　　第一，美国金融机构的规模与其在发展历史上受各级政府法律、法规及有关管理机构一定程度的
限制有关。
美国金融机构一直是在政府（州政府或联邦政府）的管理控制下发展起来的，政府既对金融业的设立
、经营方向及内容进行限制，又对已成立的金融机构提供保护。
从1863年《国民银行法》到1927年《麦克法登法》禁止银行跨州设立分支机构及其后30年代一系列的
有关金融管理的立法都说明了这一点。
美国虽存在一些垄断性企业，但同时在历史上也一直存在着反托拉斯、反垄断的倾向，也一直在人为
地阻止大型金融机构、银行持股公司的过度发展。
美国是一个联邦制国家，各州具有立法与司法的相对独立性，而且各州也非常强调并要求自己的权力
。
直到20世纪80年代，不论是联邦政府批准的国民银行还是州银行，要想成立银行持股公司或设立分支
机构都必须受各州法律的管理，由州法律机构来进行裁决。
如20世纪60年代美国才允许银行持股公司的存在。
70年代美国仅有6个州允许在州内设立分支银行并可以拥有多家银行持股公司。
80年代才有30个州采取同样的法律，80年代末依然还有十几个州禁止或在一定限度内允许银行持股公
司和银行设立分支机构。
90年代后情况有所变化，1994年《里格－尼尔州际银行法案》颁布，从1995年起美国所有银行都被允
许在全国范围内开展分支银行业务，美国金融业的集中趋势开始出现。
　　第二，存款保险制度。
存款保险是保护小额存款者不至于因存款银行倒闭而受损失，防止挤兑事件和银行危机的发生，保护
支付机制安全与稳健的国家金融安全制度。
　　⋯⋯
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