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内容概要

　　《基层执法疑难问题研究》作者通过对个人网站上收集的11类180个有争议的问题的解答，旨在对
执法实践中的具体问题从法理到实践有针对性地进行分析研究，提出了自己对相关争议问题的观点和
主张。
它以解答具体问题为出发点，重在提供一种分析问题、解决问题的思路和方法。
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作者简介

　　孙百昌，河北丰润人，曾在部队从事管理工作，后长期从事工商行政管理工作。
毕业于军事院校，在天津大学获得硕士学位.师从我国著名管理专家陈良猷教授，在北京航空航天大学
获得管理学博士学位，主要研究方向：制度经济学、管理工程学、行政法学、企业绩效管理。
著有《管制制度理论及工商行政管理博弈研究》、《工商行政管理行政处罚与证据操作》等四部专著
，参与编写《行政许可法概论》等多部著作，在国家核心刊物等发表数十篇研究文章。
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告吗2.3 1 个人独资企业不按时参加年检，是否可以吊销执照⋯⋯3.法条适用类4.案件定性类5.企业登记
类6.无照经营类7.产品质量类8.商标类9.不正当竞争类10.个体工商户管理类11.诉讼、复议、证据等问题
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章节摘录

　　1.7对工商所作为执法主体的追问　　行政处罚涉及当事人的财产权（公安部门的行政处罚涉及当
事人的人身权），必须依法进行。
依据《行政处罚法》的规定，行政处罚由具有行政处罚权的行政机关在法定职权范围内实施。
即处罚只能是行政机关在法定职权范围内可以以自己的名义作出的具体行政行为。
区、县以上工商局才是行政机关，工商所不是行政机关，而是区、县工商局（行政机关）的派出机构
，工商所的具体行政行为视为区、县工商局的具体行政行为。
通过法律、法规授权，非行政机关（例如工商所）也可以以自己的名义作出行政处罚。
但规章不能授权。
规章授权的法理本质是委托。
1991年国务院的《工商行政管理所条例》是行政法规。
工商所因该条例的授权，可以在有限的范围内以自己的名义作出行政处罚。
　　依照《工商行政管理所条例》的规定，工商所可以在有限的范围内以自己的名义作出的具体行政
行为限于：　　1.对个体工商户违法行为的处罚，但不包括吊销执照；　　2.对集市贸易中违法行为的
处罚；　　3.对无照经营处罚的限制是，对经营者应该办理个体工商户营业登记而未经工商行政管理
机关核准注册，擅自开展经营活动的非法经营行为以及集市贸易中无照经营行为，工商所有权以自己
的名义予以处罚。
①　　工商所以自己的名义办的案件有案值数额的限制，如果发现案值超过有关规定，也需要报县局
批准。
《城乡个体工商户管理暂行条例实施细则》第二十条规定，工商行政管理所可以依照本细则以自己的
名义对个体工商户的违法行为作出警告、罚款、没收非法所得的处罚。
罚款、没收非法所得的数额由省级工商行政管理机关在本细则规定的范围内决定。
对个体工商户处以吊销营业执照的处罚时，必须经县级工商行政管理局局长批准。
有的地方法规、政府规章对工商所罚款数额有限制。
例如《河南省工商行政管理所管理办法》第十六条规定，对个体工商户的违法行为和集市贸易中的违
法行为，工商所可以以自己的名义作出下列处罚：警告；处以200元以下罚款；没收500元以下非法所
得或价值500元以下物品；扣缴营业执照。
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编辑推荐

　　基层执法疑难问题研究　　--孙百昌网上答疑录　　行政执法主管恒定　　工商所的管理权和处
罚权对等吗　　吊销、收缴与扣缴的法律效力的区别　　工商所的人员如何表明执法身份　　当事人
申请复检了还能否处罚　　联合执法有什么程序上的规定　　罚款分期缴付问题　　一事不再罚原则
中的“同一个违法行为”　　违法经营额的计算　　一个案件两个违法主体，如何处罚　　如何处理
前置审批和企业登记的关系　　办事处要不要登记　　无照经营处罚后能不能再扣留物品　　对进行
生产合作的两个企业如何确定处罚主体　　超市收取“进场费”是否涉嫌商业贿赂　　个体户申请停
业时间有没有限制　　行政处罚的证据的关联性　　⋯⋯
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