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前言

乔石委员长在八届全国人大常委会第一次会议上的讲话中提出：“本届常委会在抓紧立法的同时，还
必须健全监督机制。
做好监督工作。
”“人大监督是整个国家监督体制的重要组成部分。
它是代表国家和人民进行的具有最高法律效力的监督。
“在加快改革开放，实现由传统的高度集中的计划经济体制向社会主义市场经济体制转换的过程中，
更需要发挥国家权力机关的监督作用。
”乔石还强调指出：“常委会要重点抓好法律监督，保证宪法的有效实施。
”这一段讲话表明：健全和完善我国的国家监督体制，包括健全和完善我国的行政监督体制，已经提
上了党和国家的重要议事日程。
行政监督，是西方传来的概念。
它的意思是说：国家行政权必须受到监督，各级政府在行使国家行政权时，必须受到依法享有行政监
督权的监督主体的监督。
但这个概念极易使人产生误解，例如误认为行政监督是行政机关对管理对象实行的监督。
为了确切地阐明行政监督这个概念的含义，近年来，我国一部分学者曾明确地把行政监督区分为两大
类：一类是指“行政机关对行政管理对象的监督”。
其实这不是行政监督，而是地地道道的行政管理。
但由于误解了这个概念的本来含义，目前我国不少法律文件中已把这个概念按这样的理解来使用了①
，这是需要在今后完善社会主义法制的过程中逐步纠正过来的。
另一类则是指“对行政的监督”。
“对行政的监督”，这是对行政监督概念的一个十分妥贴的解释。
是一个绝妙的提法！
目前，在我国，大多数学者已公认：行政监督是指依法享有行政监督权的监督主体对国家行政机关及
其工作人员行使国家行政权所实施的监督②。
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内容概要

《行政监督概论》内容简介：乔石委员长在八届全国人大常委会第一次会议上的讲话中提出：“本届
常委会在抓紧立法的同时，还必须健全监督机制。
做好监督工作。
”“人大监督是整个国家监督体制的重要组成部分。
它是代表国家和人民进行的具有最高法律效力的监督。
“在加快改革开放，实现由传统的高度集中的计划经济体制向社会主义市场经济体制转换的过程中，
更需要发挥国家权力机关的监督作用。
”乔石还强调指出：“常委会要重点抓好法律监督，保证宪法的有效实施。
”这一段讲话表明：健全和完善我国的国家监督体制，包括健全和完善我国的行政监督体制，已经提
上了党和国家的重要议事日程。
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章节摘录

行政监督，是现代行政管理的一个重要组成部分，受行政管理活动自身客观规律的支配。
为了适应现代行政管理活动的需要，行政监督的一切活动必须自始至终遵循如下一些原则，即实施行
政监督活动必须遵循的一些准则：一、民主性原则。
现代国家，标榜主权在民的原则，强调人民是国家的主人。
因此，为了使国家行政管理体现人民的意志，保障人民行使当家作主的权利，不同社会制度的国家，
都强调发扬民主，只不过各自标榜的民主的实质不一样罢了。
事实上，在国家行政管理领域，也只有人民群众才能最直接、最全面地了解政府实施的每一项具体行
政行为是否合法和恰当，是否真正符合人民的切身利益。
所以，现代国家强调行政管理活动必须遵循民主的原则，是理所当然的。
行政监督作为现代行政管理活动的一个重要组成部分，也不例外，也应当遵循民主的原则来对行政管
理活动实施监督。
这也是理所当然的。
因为，不言而喻，只有让人民经常了解、评论和审查国家的行政管理活动，让人民自己参与监督国家
的行政管理活动，才能真正做到使国家行政机关及其工作人员的行政行为符合人民的切身利益。
二、公开性原则。
现代国家的政府，在主权在民原则指导下，一般都要求不断提高行政管理的开放程度。
如要求行政管理的重大问题要由人民群众讨论决定，行政管理的情况要让广大人民群众知道，并要求
人民对政府工作实行公开的监督等等。
人们把这种公开性看做当代民主政治发展的一个重要标志。
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编辑推荐

《行政监督概论》是由中国人事出版社出版的。
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