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内容概要

农村富余劳动力向非农产业和城镇转移，是工业化和现代化的必然趋势，也是增加农民收入的重要途
径。
近年来，随着进城务工和跨区域流动的农民数量不断增加，外出务工收入已成为农民收入的重要组成
部分。
农民进城务工，也促进了城市经济的发展。
要从国民经济和社会发展的全局出发，按照"公平对待，合理引导，完善管理，搞好服务"的方针，为
农民进城务工创造有利条件，做好进城农民工的服务和管理工作，为农民工提供职业技能培训和就业
指导服务。
要善待农民工，继续清理对农民工的歧视性政策和各种乱收费，集中力量解决好一些企业拖欠克扣农
民工工资、劳动条件差、劳动安全和职业病防护没有保障等突出问题，维护农民工的合法权益。
同时要切实做好涉及农民工的治安管理、计划生育和社区管理等方面的工作。
城市还要在技术扩散、产业转移和资金流动等方面，全力支持农业和农村经济发展。

　　提高城镇化水平，是统筹城乡经济社会发展的重要方面。
改革开放以来，我国城镇化步伐逐步加快，到2001年，我国城镇化率已达到37.7％。
但与同等发展水平的国家相比，仍然要低10到20个百分点，同发达国家的差距就更大了。
提高我国的现代化水平，解决农村富余劳动力的出路和农民增收问题，必须走工业化、城镇化的路子
，把农民从农业和农村尽可能多地转移出来。
这是世界各国走向现代化的共同规律。
当然，我国生产力发展水平还不高，农村人口数量庞大，要想把城镇化水平一下子就大幅度提高起来
也不现实。
要从国情出发，坚持大中小城市和小城镇协调发展，走中国特色的城镇化道路，随着经济社会发展不
断提高城镇化水平。
要重视发展小城镇，加快小城镇建设步伐。
发展小城镇要以现有的县城和少数在建制的中心镇为重点，科学规划，合理布局，防止盲目铺摊子。
要把发展乡镇企业和农村服务业同发展小城镇有机结合起来，引导和鼓励乡镇企业向小城镇集中，鼓
励多渠道、多形式投资兴办小城镇基础设施和公用事业，完善小城镇的功能。

　　加大对农业的支持和保护力度，是统筹城乡经济社会发展的必然要求。
国家对农业进行支持和保护，是国际上较为普遍的做法。
许多国家都不同程度地对农业实行保护，发达国家对农业的保护力度更大。
近年来，国际上农业保护政策出现了一些新的变化，基本趋势是：削减用于农产品价格支持和出口补
贴的支出，同时增加用于农业和农村公共品供给以及农民收入直接补贴的支出。
这是各国为适应世贸组织规则、提高本国农业竞争力而做的调整。
可以说，尽管存在世贸组织规则的约束，但各国实行农业保护的立场并没有改变，改变的只是保护的
方式。
加强对农业的支持和保护，关键是要增加投入。
随着国力的增加，我们要进一步调整国民收入分配结构和财政支出结构，增加对农业的投入，逐步形
成国家支农资金稳定增长的机制。
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