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前言

　　放在读者面前的这本书，是《中国经济体制改革总体设计》课题组1992～1994年期间的研究成果
汇集。
这个课题组主要是由一批参加过1986～1988年国务院经济体制改革方案研讨小组办公室（通常被称
作&ldquo;方案办&rdquo;）第七个五年计划期间配套改革方案设计工作的经济学家在1990年组织起来
的。
我们当时的想法是，虽然从表面上看，中国的经济改革进入了低潮，但是，由于中国除了改革之外别
无出路，高潮终究是会到来的。
我们应当利用这一段时间总结过去的经验，吸收别人的成果，为终将到来的改革高潮做好理论上和方
案上的准备。
　　《中国经济体制改革总体设计》课题的研究分两个阶段进行：　　第一阶段是在1991～1992年中
期进行的&ldquo;预研究&rdquo;。
这个阶段的主要任务，是在对各国实际进行比较研究的基础上，探讨改革理论的进展，总结以往改革
的经验，提出我国进一步改革的基本思路、时序安排和配套政策。
预研究阶段的工作进行得比较顺利，又正好赶上了1991～1992年间进行的&rdquo;计划经济还是市场经
济&ldquo;的大辩论。
课题组的成员在讨论中大量运用了本课题的研究成果。
我们深为自己能够运用这些成果为确立我国改革的市场经济方向贡献一份力量而感到荣幸和自豪。
　　第二阶段的研究是在1992～1994年期间进行的。
这时，社会主义市场经济的改革目标已经确立，迫切需要的是做出整个改革的总体设计和各方面改革
的专项方案。
为了适应这方面的现实需要，本课题的研究成果一般都首先以研究报告的方式送交领导部门，然后在
报刊上发表。
本书就是这些报告的选编。
其中多篇报告提出的思想，对于我国经济界和领导部门规划市场化改革的蓝图起了积极的作用，例如
，吴敬琏、周小川执笔的《对近中期经济体制改革的一个整体性设计》，就是当时进行改革蓝图设计
的一篇重要参考材料。
与此同时，这些报告也得到了学术界的好评，其中楼继伟、李克平执笔的《建立一个规范、有效的财
政新体制》，周小川、王林、肖梦执笔的《企业与银行关系的重建》，吴晓灵、谢平执笔的《转向市
场经济过程中的中国货币政策》，荣获孙冶方经济科学1994年度论文奖。
除了这些研究报告，本课题的研究还形成了一些专著，如周小川、杨之刚的《中国财税体制的问题与
出路》，吴晓灵、谢平的《中国的金融深化与金融改革》，吴敬琏等的《大中型企业改革：建立现代
企业制度》等等，已由天津人民出版社出版，有兴趣的读者可以参阅。
　　本课题的研究得到国家社会科学基金会、福特基金会的资助，在此谨致以深切的谢意。
　　吴敬琏　　1995年7月27日
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内容概要

《建设市场经济的总体构想与方案设计》就是一些报告的选编。
其中多篇报告提出的思想，对于我国经济界和领导部门规划市场化改革的蓝图起了积极的作用，例如
，吴敬琏、周小川执笔的《对近中期经济体制改革的一个整体性设计》，就是当时进行改革蓝图设计
的一篇重要参考材料。
与此同时，这些报告也得到了学术界的好评，其中楼继伟、李克平执笔的《建立一个规范、有效的财
政新体制》，周小川、王林、肖梦执笔的《企业与银行关系的重建》，吴晓灵、谢平执笔的《转向市
场经济过程中的中国货币政策》，荣获孙冶方经济科学1994年度论文奖。
除了这些研究报告，本课题的研究还形成了一些专著，如周小川、杨之刚的《中国财税体制的问题与
出路》，吴晓灵、谢平的《中国的金融深化与金融改革》，吴敬琏等的《大中型企业改革：建立现代
企业制度》等等，已由天津人民出版社出版，有兴趣的读者可以参阅。
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书籍目录

篇名1.对近中期经济体制改革的一个整体性设计2.现阶段经济改革的若干战略性问题及处理方式3.宏观
调控和国有资产管理新体制的基本设想4.建立一个规范、有效的财政新体制5.转向市场经济过程中的中
国货币政策6.关于加快金融体制改革的设想7.论国家专业银行的改革8.人民币走向可兑换9.关于公司
化10.重构国有企业的所有权框架11.企业与银行关系的重建12.中国国有企业-银行债务重组的设想13.企
业社会保障职能的独立化14.社会保障：经济分析与体制建议15.必须继续推进流通市场化和市场制度
化16.政府职能的定位及其转变的轨迹17.中国制度变迁和政府职能转变的轨迹研究18.关于现代国家职
能的理论探讨19.中国经济转型时期的租金构成及主要特点分析20.1994中国税制改革：已取得的成绩和
待解决的问题21.1994年改革实绩评价与1995年改革重点设想
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章节摘录

　　4.国有大中型企业必须抓紧进行法人化（公司化）改造　　只有通过法人化改造，才能真正实行
政企分离、理顺产权关系，转变企业经营机制。
所谓法人化改造，就是分期分批地转变为有限责任公司和股份有限公司，国有资产的分布结构调整可
在法人化过程中和法人化之后的一段时期内逐步进行。
现在需要研究的一个关键问题是，具体让谁来代表国有股产权，如何保证国有资产保值增殖而又避免
对经营管理的干预。
一种意见认为，要按政府层次设立国有资产经营公司，通过竞价拍卖，以控股、参股等形式确立对企
业的产权关系。
反对意见认为，这样做，无法保证这些国有资产经营公司不变成政府专业部门翻牌，即使打乱机构，
重新组合，现有干部也难于掌握有关公司财务等专业知识，不具备股权代表的基本素质，行为方式很
可能与过去没有多少区别。
有鉴于此，许多专家建议，与其让变相的行政机构充当国有股的股权代表，不如让企业充当国有股的
股权代表，这可以有两种办法：一是把大的企业总公司改组改造为控股公司，只作资本经营，不作具
体的生产和商业经营；二是把现有企业净资产的一定比例划出来，让企业之J司相互换股，形成企业交
叉持股的格局，这部分资产的最终所有权仍然归国家。
除此之外，正如前面曾经分析过的，在企业产权制度改革过程中，还可以把一部分股份作为老职工社
会保险费积累转交给社会保险基金会，把银行对企业的一部分债权转变为股权，这样做，可以一举两
得，既解决了老帐问题，又形成了新型的公有制法人持股机构。
无论公有制持股机构怎样形成，都必须打破行业部门的限制，而且要尽可能地形成对企业的交叉持股
，这样才能保证所有权和控制（经营）权的相对分离，避免重走行政性公司或集团的老路。
&hellip;&hellip;
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