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前言

　　在21世纪的第二年，《保定市土地志》编纂成书问世。
这是全市土地管理系统社会主义精神文明建设的一项丰硕成果，也是对“三个代表”重要思想的具体
实践。
　　保定历史悠久，土地资源开发、利用与管理，源远流长。
早在五千年前，已有人类繁衍生息。
先民们在这片土地上一代一代地披荆斩棘、辛勤耕耘，用热血和汗水浇灌着这里的每寸土地，创造了
以种植为主的灿烂土地文化，给后人留下辉煌业绩。
　　土地，是人类赖以生存和发展不可代替的资源，从古至今被人们所重视，历代统治者虽在土地问
题上采取过一些顺应社会发展的措施，但囿于历史的局限，均未能也不可能从根本上解决土地问题，
只有在中国共产党的领导下，进行了土地改革，废除了封建土地所有制，实现了“地权农有”，极大
地解放了生产力，使这方热土焕发了青春。
　　新中国成立后，中共中央、国务院一直十分重视土地的开发利用和管理工作。
1986年6月，《中华人民共和国土地管理法》颁布实施后，保定地、市、县土地管理局相继建立，标志
着全市土地管理工作迈入了依法、科学、统一管理的轨道，揭开了耕地保护和土地使用制度改革的新
篇章。
经过十几年的努力，土地管理出现了前所未有的大好局面。
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内容概要

保定历史悠久，土地资源开发、利用与管理，源远流长。
早在五千年前，已有人类繁衍生息。
先民们在这片土地上一代一代地披荆斩棘、辛勤耕耘，用热血和汗水浇灌着这里的每寸土地，创造了
以种植为主的灿烂土地文化，给后人留下辉煌业绩。
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章节摘录

　　在耕地日趋减少的形势下，1986年3月，中共中央、国务院发出《加强土地管理制止乱占耕地的通
知》，提出强化土地管理，成立国家和各级土地管理机构。
同年6月25日，全国人民代表大会颁布了《中华人民共和国土地管理法》，为加强土地管理，维护社会
主义土地公有制，提供了法律保障。
　　1987年，保定市和保定地区及所属各县区都先后建立了土地管理局，各乡镇建立了土地管理所，
实行土地统一管理，改变了30多年分散管理的体制，逐步走上依法、统一、全面、科学管理土地的轨
道。
由于广泛宣传土地法规，广大群众增强了珍惜土地、保护耕地、依法用地的自觉性。
土地管理工作由单纯的征、拨、用地管理，转变为对土地的规划、利用、开发、整治的全面管理；由
单一的行政管理，扩展为行政、经济、法律和科技相配套的科学管理。
土地管理体制逐步完善，土地使用制度改革步伐加快。
1987年7月至1988年lO月，各县（市、区）先后开展非农业建设用地清理和查处。
1988年11月，在非农业用地清查的基础上，运用航空测量资料，进行土地利用现状调查和农村集体土
地权属调查，查清了全市土地资源家底。
之后，各县（市、区）相继进行村庄地籍调查、城镇地籍测量和权属调查。
按照“权属合法、界址清楚、面积正确”的标准，开展国有土地使用权和居民宅基地、集体企事业单
位用地申报登记和发证工作。
1991年全市以行政村为单位，编制土地利用总体规划，划定基本农田保护区、建设用地控制区，制定
土地复垦目标。
同时，各县（市、区）制定了《基本农田保护实施办法》，建立目标管理和法规监察制度。
在土地利用总体规划指导下，对非农业建设用地实行总量控制、计划用地、依法批地；建立跟踪监察
、全程管理、先测量后批地的制度；对个人建房用地实行“两公开一监督”的审批制度，非农业建设
用地得到合理安排和有效控制。
　　1991年地、市、县土地管理局建立土地监察机构，完善了县、乡（镇）、村三级监察网络，加强
建设用地巡回监察制度。
同时，发挥信访工作监察、协调、指导功能，不断提高信访质量。
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