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前言

　　由国家环境保护总局自然司提出的行业标准《环境影响评价技术导则非污染生态影响》(HJ
／T19-1997)已于1998年6月1日由国家环境保护总局发布实施。
为配合这一标准的实施，自然司组织编写了这本《非污染生态影响评价技术导则培训教材》。
1998年8月份，　《培训教材》在全国26个省市环境保护局的自然处处长研讨会上得到了修改和完善。
现在，本《培训教材》正式出版发行，成为自然资源开发建设项目生态影响评价的主要参照读物。
　　随着我国改革开放的深入，经济建设中以自然资源开发利用为目标的建设项目不断增多，涉及了
水利，水电、交通运输、农业、林业、旅游、矿业、牧业等行业和海洋及海岸带开发。
因此，本已十分脆弱的我国生态保护形势更加严峻。
为使我国经济社会步上可持续发展的轨道，中央领导同志提出了"污染控制与生态保护并举"的方针，
据此，国家环境保护总局正式批准实施了非污染生态影响评价技术导则。
　　非污染生态影响评价技术导则作为第一个生态学评价的行业标准与以往的生态影响评价不同，它
体现着生态学进入90年代的研究成果和应用价值，是适应生态保护形势而发展起来的前沿生态学科的
成果之一。
　　此前涉及建设项目的生态影响评价多是对某些生态因素进行定性描述，较好的评价也仅仅是用一
些测算值和统计值来支持评价结论，而很少能对人类的需求和自然资源的承受能力之间的关系进行完
整的论证。
但是，人类需求与生态完整性之间的矛盾旷日持久，人类对资源和环境的需求已超过了生物圈所能长
久承受的能力。
因此，不能再沿袭此前的生态影响评价的思路和方法，不然，生态恶化的趋势将愈演愈烈。
　　非污染生态影响评价技术导则的出台给人们以新的评价思路，新的评价方法和比较准确的评价成
果。
　　首先，它将生态影响评价界定为生态完整性评价和敏感生态问题评价两大方面。
生态完整性是不同自然等级体系，如区域、景观、生态系统都具备的生态学特性，它由体系的生产能
力和稳定状况来度量，当体系未处在高亚稳定平衡状态，生产能力衰退到一定的阈值时，则会由高一
级的自然体系降低为低一级别的自然体系，如由绿洲变为荒漠。
敏感的生态问题包括荒漠化，水资源耗竭，森林破碎化和岛屿化，生物多样性受损，土地生产能力降
低等等，这些敏感生态问题都具有特定的生态学特征和规律，是生态学评价需要论证清楚的。
　　其次，它根据建设项目的不同将项目界定在不同等级自然体系中进行评价。
生态系统与景观属于不同等级的自然体系，有不同的生态学特征，体现不同的物流、能流。
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内容概要

非污染生态影响评价技术导则的出台给人们以新的评价思路,新的评价方法和比较准确的评价成果。
     首先，它将生态影响评价界定为生态完整性评价和敏感生态问题评价两大方面。
生态完整性是不同自然等级体系，如区域、景观、生态系统都具备的生太学特性，它由体系的生产能
力和稳定状况来度量，当体系未处在高亚稳定平衡状态，生产能力衰退到一定的阈值量，则会由高一
级的自然体系降低为低一级的自然体系，如由绿洲变为荒漠。
敏感的生态问题包括荒漠化，水资源耗竭，森林破碎化和岛屿化，生物多样性受损，土地生产能力降
低等等，这些敏感生态问题都具有特定的生态学特征和规律，是生态学评价需要论证清楚的。
    其次，它根据建设项目的不同将项目界定在不同等级自然体系中进行评价。
生态系统与景观属于不同等级的自然体系，有不同的生态学特征，体现不同的物流、能流、物种流动
规律。
其中，生态系统是相对同质的，而景观和区域则是异质的，用生态系统的尺度来评价景观尺度是不可
能查清生态问题和找到适当的生态保护对策的。
    再有，它强调应用生态制图的方法来描述评价的成果，因为RS、GPS、GIS技术，多媒体技术和传统
的现场监测技相结合成为了生态制图的有力支持手段，使生态评价成果向综合性、准确性方面前进了
一大步。
    最后，《导则》的实施使国家和地方的自然资源开发建设项目管理工作步入了科学和可操作的阶段
。
此前的生态影响评价始终是环评的附属，而现在，就自然资源开发建设项目而言，成为了评价的核心
部分或重要组成部分。
    《生态环境评价技术导则  非污染生态影响》出台以后得到了广大环境工作者的支持和爱护。
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章节摘录

　　4．2．2工程调查分析的主要内容　　(1)工程资料的收集　　包括主辅工程区位、规模、工程类
型、工艺、设计文件和内容等文字数据和包括工程平面图在内的图件资料的收集。
目的在于了解工程的空间开发形态，从布局结构入手分析工程对区域生态体系整体性的影响。
　　还要收集项目拟建区域的规划资料和图件。
　　(2)工程分析　　依据工程分析三个原则，做好如下工作：　　一拟建主、辅工程的简要描述与分
析，要从生态影响的角度入手，对主要的工程措施、工艺、施工方法和运行特点进行分析。
例如：水体的时、空变化；施工区域的时、空变化；施工破坏区域的植被现状及其改变；施工对较大
范围土地理化性质的影响等等。
　　一同类工程的调查分析，其中1级项目要进行类比分析。
　　一对生态影响途径分析，注意区域生态整体性受影响的途径，如较大范围地改变了水体、地表植
被和生物群落；较大范围地改变了土地理化性质等等，这个分析包括施工期和运行期。
还要注意对生物多样性保护等敏感生态问题的影响分析。
　　一关键问题和评价因子筛选，　特别注意对土地、水体、生物群落以及区域生态体系的生产能力
和稳定状况产生影响的问题，通过列表等方法，确认评价因子，并做到初步判定评价因子的性质、变
化过程，并预测变化的定性结果。
　　4．3生态环境现状调查　　生态环境现状调查也要遵循生态体系完整性原则，人与自然控制共生
原则和突出重点的原则，特别注意：调查了解项目拟建区区域生态体系生产能力和稳定状况，生物群
落状况，生物多样性状况，和其它敏感生态因子状况，上述评价内容的历史发展演变状况和发展趋势
。
主要工作内容包括：　　4．3．1　自然环境状况的调查　　自然环境状况的调查要侧重对项目拟建区
域生态环境基本特征的调查，包括：　　◆气象气候因素和地理特征因素(如地形地貌、坡向坡位、海
拔、经纬度等)；　　◆自然资源状况，如水资源、土壤资源、动植物资源，珍稀濒危动、植物资源等
；　　◆生态功能状况调查，如区域自然植被的净生产力，生物量和单位面积物种数量；生物组分的
空间分布及在区域空间的移动状况；土壤的理化组成和生产能力(包括土壤内有效水分的数量和运行规
律)；生物组分尤其是绿色植被的异质状况及其调控环境质量的能力；拟建项目区域周围自然组分自身
的结构和功能状况及其对项目拟建区的支撑(调控)能力状况等等；　　◆项目拟建区域人类开发历史
，开发方式和强度；　　◆项目拟建区域自然灾害及其对生境的干扰破坏情况；　　◆区域生态环境
演变的基本特征；
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