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内容概要

为配合国务院《关于全面推进依法行政的决定》和中宣部、人事部、司法部《关于在全车公务员中广
泛开展学法用活动和进行依法行政培训的意见》的贯彻执行，我们约请国家行政学部的有关专家精心
编写了《国家公务员依法行政读本》一书。
该书从提高国家行政机关及其公务员必须掌握的宪法和规范我国公共行政的法律，包括行政处罚法、
行政复议法、行政诉讼法、国家赔偿法、行政监察及立法的有关规定作了较为精辟的阐释，并对宪法
和行政法的基本知识作了系统介绍，还收入了最新的法律规定，具有较强的规范性、新颖性、实用性
、准确性、权威性，可作为各级政府机关全面推进依法行政工作的指导用书，也可作为各级国家公务
员依法行政的自学读本和各类国家公司员培训机构的培训教材。
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书籍目录

代序认真贯彻依法治国方略切实全面推进依法行政——在全国依法行政工作会议上的讲话 绪论依法行
政基本原理 一、依法行政的内涵 二、依法行政的意义 三、依法行政在依法治国、建设社会主义法治
国家中的地位 四、依法行政的主要内容 五、坚持依法行政，努力提高依法行政水平 第一章宪法：依
法行政的基础和核心提要 第一节宪法的概念和特征 一、宪法是国家的根本法 二、宪法与民主政治有
密切联系 第二节我国宪法的基本原则 一、人民主权原则 二、基本人权原则 三、法治原则 四、民主集
中制原则 第三节国家性质 一、国家性质概述 二、我国是人民民主专政的社会主义国家 三、中国共产
党领导的多党合作和政治协商制度 四、统一战线与中国人民政治协商会议 第四节经济制度 一、基本
经济制度 二、分配制度 三、经济体制 四、其他规定 第五节国家形式 一、政权组织形式 二、国家结构
形式 第六节公民的基本权利和义务 一、概述 二、我国公民的基本权利和义务 第七节国家机构 一、全
国人民代表大会及其常务委员会 二、中华人民共和国主席 三、国务院 四、中央军事委员会 五、地方
各级人民代表大会和地方各级人民政府 六、民族自治地方的自治机关 七、人民法院和人民检察院 第
二章行政法：依法行政的主体要求和行为要求提要 第一节行政法概述 一、行政法的概念和特征 二、
行政法的渊源和分类 三、行政法的基本原则 第二节行政法律关系主体 一、行政主体 二、行政相对人 
三、公务员 第三节行政行为 一、行政行为的概念及特征 二、行政行为的分类 三、行政行为的效力 四
、行政行为的撤销、变更和终止 五、行政程序 第四节抽象行政行为 一、行政立法 二、行政解释 三、
制定其他规范性文件 第五节具体行政行为 一、行政许可 二、行政检查 三、行政征收 四、行政给付 五
、行政确认 六、行政处罚 七、行政奖励 八、行政强制措施 九、行政强制执行 十、行政裁决 第六节行
政赔偿 一、行政赔偿的概念和特征 二、行政赔偿的归责原则和构成要件 三、行政赔偿范围 四、行政
赔偿请求人和行政赔偿义务机关 五、行政赔偿的程序 六、行政赔偿的方式和计算标准 第七节行政补
偿 一、行政补偿的概念和特征 二、行政补偿责任的构成条件 三、行政补偿的原则、范围和方式 四、
行政补偿的标准和程序 第八节行政复议 一、行政复议的概念和特征 二、行政复议的原则 三、行政复
议范围 四、行政复议的申请 五、行政复议参加人 六、行政复议的管辖 七、行政复议受理 八、行政复
议决定 第九节行政法制监督 一、行政法制监督的概念、特征和分类 二、权力机关的监督 三、司法机
关的监督 四、行政机关自身监督 第三章 行政诉讼法：依法行政的司法保障 提要 第一节 行政诉讼法概
念 一、行政诉讼的概念 二、行政诉讼法的基本原则 第二节 行政诉讼受案范围 一、确定行政诉讼受案
范围的原则和方式 二、人民法院受理的行政案件 三、人民法院不予受理的事项 第三节 行政诉讼管辖
一 一、行政诉讼管辖概述 二、级别管辖 三、地域管辖 四、裁定管辖 第四节行政诉讼参加人 一、行政
诉讼参加人概述 二、原告和被告 三、共同诉讼人 四、诉讼代表人 五、第三人和诉讼代理人 第五节行
政诉讼证据 一、行政诉讼证据的概念和特征 二、行政诉讼证据的法定形式 三、举证责任 四、人民法
院对证据的收集、审查和保全 第六节起诉和受理 一、起诉 二、受理 第七节审理和判决 一、第一审程
序 二、第二审程序 三、审判监督程序 第八节 行政诉讼的法律适用 一、行政诉讼法律适用概述 二、法
律规范的冲突及选择适用 第九节行政诉讼的判决、裁定和决定 一、判决 二、裁定 三、决定 第十节行
政案件的执行 一、行政案件执行概述 二、行政诉讼的执行措施 三、行政诉讼的执行程序
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章节摘录

版权页：   二、行政行为的分类 （一）抽象行政行为和具体行政行为 抽象行政行为，是指特定的国家
行政机关在行使行政职权过程中，针对不特定对象制定和发布能够反复适用的普遍性行为规则的行为
。
 具体行政行为，是指国家行政机关在行使行政职权过程中，针对特定的公民、法人或其他组织作出的
，或就特定的具体事项作出的影响该公民、法人或其他组织权利、义务的行为。
 （二）行政立法行为、行政执法行为和行政司法行为 行政立法是指国家行政机关依照法律规定的权
限和程序制定行政法律规范的行为。
 行政执法是指国家行政机关或法律、法规授权的组织执行法律、法规或规章，使其在现实生活中得以
实现的行为，如行政检查、行政许可、行政强制措施、行政处罚等。
 行政司法是指行政机关作为第三方，对行政机关与公民、法人或其他组织之间以及公民、法人或其他
组织之间的行政争议或民事纠纷加以裁决的行为，如行政复议、行政裁决等。
 （三）要式行政行为和不要式行政行为 要式行政行为是指必须有行政法律规范规定的特定形式或必
须遵守特定程序，才能产生法律效果的行政行为。
 不要式行政行为是指无需具备特定形式或特定程序，只需行政主体选择适当方式进行意思表示即可产
生法律效果的行为。
 （四）羁束行政行为和裁量行政行为 羁束行政行为是指行政法律规范的规定已经相当具体，行政主
体只能依照规定作出而无裁量余地的行政行为。
 裁量行政行为包括法规裁量和自由裁量两种。
前者是指行政法律规范只对行政行为的内容和形式作了某种幅度或某一范围的规定，允许行政主体在
法定范围或幅度内进行裁量的行政行为；后者是指行政法律规范原则作了规定，允许行政主体在符合
法律规定的前提下自主作出裁量的行政行为。
 （五）依职权行政行为和依申请行政行为 依职权行政行为是指行政主体依据法律规定的职权，无需
行政相对人请求而主动实施的行政行为。
 依申请行政行为是指行政主体必须经行政相对人申请才能实施的行政行为。
 （六）授益性行政行为和侵益性行政行为 授益性行政行为是指行政机关给予公民、法人或其他组织
合法权利和利益的行政行为。
 侵益性行政行为是指行政机关侵犯或限制、剥夺公民、法人或其他组织合法权利和利益的行政行为。
 此外，行政行为还可分为实体行政行为和程序行政行为等等。
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