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内容概要

　　从行政学的专业角度看，关于“政府应该做什么”的问题，不能说不重要。
因为，它可以为政府的行动提供基本的思考依据。
但是，我们不能仅仅局限于此。
假定已经划好了政府与市场行为的界线（这实际上是不可能的），剩下的就是要市场和政府去行动了
。
市场自不必言，只要是我们完善了各种市场制度，为其运行创造了各种条件（这当然也是不可能的）
，它就可以凭借其“无形之手”的魔力，自动发挥作用。
然而，政府呢？
政府靠的是“有形之手”。
要想使这“有形之手”有效，必须要头脑的正确指挥；而头脑的正确，则需要靠正确理论的指导。
因而，除了“做什么”之外，关于“如何做”的研究，显然也是相当重要而紧迫的。
　　事实上，关于“政府应该如何做”的问题，至少在学界遭到了一定程度的忽视。
学人们忙着研究政府“应该干什么”，却对“如何做”不甚关心，仿佛那是政府能自动完成的事情。
更有甚者，政府在方向刚定，尚未开始真正行动的时候，就被迫进行新的转向了。
有些所谓的行政改革，只是政府在原地不停地转动身体，而脚步一直未来得及真正迈出。
这种憾事，如果说对素有建构精致理论模型之传统的经济学家们来说是情有可原的话，对于一向以解
决实际问题为己任的行政学家来说，就是罪莫大焉了。
因而，如何以专业的视角，发展出一套关于“政府如何做”的理论，为实践提供基本的参考，就是行
政学家们的天职。
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章节摘录

　　政策科学的第三个研究途径是分析具体的政策项目。
所谓政策项目，就是为了实现特定的公共目标，而将权威、组织、资源人员配置起来的混合体。
政策项目是一个个地实施的。
以政策项目为中心的研究所关注的核心问题是，什么样的具体项目能实现某一特定的公共目标，以及
项目涉及和运营的哪些改革能增加其有效性。
　　政策项目分析的最大特点是个案分析。
由于不同政策领域的政策项目所要求的特定技术知识不同，因而，政策项目分析的专家也大都是特定
专业的政策专家。
比如，住房政策项目分析的专家通常是土地和房地产专业的专家，环境政策项目通常由环境工程或环
境经济方面的专家来分析，很少会出现通晓各政策领域项目的通才式项目分析专家。
　　政策项目分析是政策科学的主流，也是目前被认为是最有发展潜力的一个领域。
比较决策和政策执行的分析途径，它立足于个体政策项目的分析和描述，因而在具体化方面大大前进
了一步。
但由于每个项目都有其特殊性，由于项目分析专家的知识和方法的不一致性，不宜进行比较、归纳和
总结，因而，该研究途径很难提出有包容性和一致性的建议。
换言之，这种研究途径不易建构理论，不利于知识的积累，更不能将分析结果扩展到更广的应用领域
。
　　政策项目分析途径的第二个限制，是其在研究上存在的将使用过的项目手段与公共目标固定链接
的倾向。
这种理论倾向，实际上强化了这样一个假设：只有一种方法来实现这个目标。
然而，从理论上分析，项目手段与公共目标之间存在完全对应关系的可能性非常小：不同的项目手段
可以实现同样的公共目标；同一项目手段也可以用来实现不同的公共目标。
从回答“政府如何实现公共利益”这一问题上讲，政策科学研究的主要目的，就是为实践者提供可以
用来实现公共利益的各种行动方式的总清单。
政策项目分析无疑对这种研究目的有着阻碍作用。
　　⋯⋯
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