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内容概要

“非政府组织”即“NGO”，是起源于联合国的一个专用概念。
又被不少国家别称为非营利组织、第三部门、民间组织、民间社团等。
它有自己的确切含义和地位，是专指依法建立的、相对独立于国家政府系统，以社会成员的自愿参与
、自我组织、自主管理为基础，以社会公益活动或者互益活动为主旨的非营利性、非政治性的一类组
织。

在相当多的发达和发展中国家，非政府组织已经或者正在成为政府公共事务管理中不可缺少的伙伴。
然而在今天的我国，它却仍然还是一个比较陌生的形象。
日常生活当中，有为数不少的各方面人士，包括一些在各级党委工作的干部、在各级国家和政府部门
工作的管理者，并不太了解NGO是什么。
甚至有的人将非政府组织当作“政府之外的所有组织”，当作“无政府组织”、甚至当作“异己组织
”和“反政府组织”，这无论对于非政府组织自身发展来说，还是对于我国政治与行政的现代化来说
，都是极为不利的。

非政府组织在公共管理体系和政治文明建设中都是必不可少的因素和环节。
对于公共管理而言，非政府组织扮演着“三分天下有其一”的角色，它与政府、企业共同构成多元治
理结构；对于政治文明建设而言，NGO是公民社会发展的标志性体现形式。
因而无论从哪个领域的角度看，非政府组织都是当下我国政治与行政创新与改革中的迫切问题、热点
问题和前沿问题之一。
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作者简介

基本介绍
马庆钰，国家行政学院教授，国家行政学院公共管理教研部副主任。
法学博士，教授。
1958年11月生人，籍山东临朐。
北京师范大学兼职教授，博士研究生导师；中央组织部全国领导干部竞争上岗考试特聘专家组成员。

1984年毕业于山东师范大学英语系，后又先后在南开大学历史系和中央党校理论部学习。

1993年考入中国人民大学师从该校首批荣誉教授林茂生先生读比较政治制度与思想专业博士研究生
，1996年毕业并获法学博士学位。

在国家行政学院期间，2000年在马克斯维尔学院做高级访问学者，主修公共管理和政治心理学；
2002年首届“中日韩三国未来领导人论坛”中方代表团成员；
2004年在欧洲行政学院做高级访问学者，实地考察欧盟成员国的社会管理和公共服务；
1997年到2007年间，先后访问加拿大、韩国、日本、美国、新西兰、澳大利亚、德国、比利时、荷兰
、西班牙、葡萄牙、希腊、意大利、英国和法国等国家的政府部门和学术机构，并十数次参加国际学
术交流会议。

2008年以“大会演讲嘉宾”身份受韩国行政研究院特别邀请出席“韩国建国60年和韩国行政发展60年
大会”。

马庆钰长期从事公共管理学和政治学专业范畴的研究与教学活动。

已经在《哲学研究》《政治学研究》《理论动态》《理论前沿》《中国人民大学学报》《文史哲》《
人民日报》《光明日报》《中国党政干部论坛》《国家行政学院学报》等国内数十家报刊，以及在国
外出版的《公共行政评论》（新泽西）、《中国研究》（东京）、《当代中国研究》(普林斯顿)《韩
国行政评论》（首尔）等刊物上发表论文与文章150余篇。

其中“文化相对主义批评”、“对文化保守主义的检省”、“文化民族主义问题分析”、“公民文化
建设的价值尺度”、“全球化与文化相对主义”、“关于腐败的文化分析”、“民主：一种无奈的选
择”、“中国政治文化的发展逻辑”、“论家长本位与权威主义人格”、“腐败救治中的三个误导”
、“政府应带头清理子民意识”、“20余年国外行政改革概述”、“中国改革怎样面对新公共管理”
、“与狼共舞与依法行政”、“国外行政改革的五大趋势”、“关于‘公共服务’的解读”（与杨庆
东教授合作）、“公共服务的理性及其运作框架”、“公共服务的几个基本理论问题”、“全面认识
当前社会管理中的十五个矛盾”等30多篇论文与文章被《新华文摘》《人大复印报刊资料》等文摘类
刊物转载。

社会兼职研究方向
公共管理；政治学
北京师范大学兼职教授，行政管理专业博士研究生导师，
中央组织部全国领导干部竞争上岗考试特聘专家组成员。

承担课题
马庆钰教授近年来承担的重要科研与咨询课题主要有：
1.主持国家社科基金招标课题“将农村纳入公共服务体系的政策与实现机制”（2006-2008）；
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2.主持国家民政部招标课题“我国社会组织能力建设”（2008-2009）；
3.主持教育部国家考试中心委托“公共事业管理本科段‘非政府组织管理’教材开发”项目
（2006-2007）；
4.共同主持国务院委托重大课题“发展与规范非政府组织，促进社会稳定与社会和谐”（2006）；
5.主持国家行政学院招标课题“政府职能转变与推进公共服务”（2004-2005）；
6.主持“建立与完善我国公共服务机制”（社科基金重大课题“深化行政管理体制改革，建立健全公
共行政体制战略研究”的子课题，2007-2008）；7
.主持中国行政管理学会委托“国外行政改革咨询报告”（2003）；
8.共同主持国家行政学院委托“中国与韩国行政改革比较研究”（2000-2003）；
9.主持北京市科协招标重大课题“科技类社会组织在社会建设中的作用研究”（2007-2009）等。

讲授专题
非政府组织发展与管理  //  行政改革的世界趋势
深化体制改革，优化组织结构  //  转变政府职能，强化公共服务
突发事件应对与危机管理 //  领导智慧与领导能力修炼
新一轮机构改革与大部门制建设// 我国的民主政治建设问题
代表作
马庆钰出版的著作成果主要有
1.《告别西西弗斯：中国政治文化分析与展望》（独著，中国社会科学，2002）；
2.《中韩行政改革比较研究》（与汪玉凯教授合作，国家行政学院，2002）；
3.《中国非政府组织发展与管理》（独著，国家行政学院，2007）；
4.《中国行政改革前沿视点》（独著，中国人民大学，2008）。

主编的项目有：
1.《非政府组织管理》（全国高教本科段自学考试指定教材，机械工业，2007）；
2.《公共行政理论与实践》（与应松年教授合作，中国工商，2007）；
3.《公共行政学教程》（与应松年教授合作，甘肃人民，2005）；
4.《非政府组织管理概论》（中央党校，2005）；
5.《全国党政领导干部考试大纲与读本（公共行政）》（与张国庆、方振邦、吴江、董克用合作，党
建读物，2004，2008）等。
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书籍目录

目录
第一章 关于非政府组织的基本理解
一、关于非政府组织的概念
二、非政府组织的主要特征
三、非政府组织的分类问题
（一）国际组织所做的分类
（二）一些国家和地区的分类
（三）国内的分类实践与探索
四、非政府组织的社会作用
五、需要注意避免的消极因素
相关阅读：一个透过扶贫活动对中国NGO的解释
第二章 非政府组织发展的动力分析
一、非政府组织发展的必然性
（一）与人的社会属性的关系
（二）与正确利益观念的关系
（三）与公民社会本质的关系
（四）与多元治理结构的关系
二、非政府组织发展的合理性
（一）政府与市场失灵理论
（二）合约失灵理论
（三）第三方管理理论
（四）政府-NGO组织关系理论
（五）三部门相互依赖理论
（六）两纬度四组合的理论
三、非政府组织发展的合法性
（一）国际法与地区性盟约的立场
（二）各国宪法与法律的立场
相关阅读：关于美国人在市民生活中对结社的运用
第三章 国外非政府组织发展
一、国外非政府组织的起源
（一）基督教传统与非政府组织
（二）人道主义传统与非政府组织
（三）慈善传统与非政府组织
二、国外非政府组织的发展阶段
（一）自然发展阶段
（二）国际扩张阶段
（三）全球普遍发展阶段
三、非政府组织的国际事务参与
（一）国际非政府组织
（二）具有咨商地位的非政府组织
（三）非政府组织的国际事务参与机制
相关阅读:印度非营利部门的历史
第四章 中国非政府组织的发展
一、中国非政府组织的历史轨迹
（一）跌宕起伏时期
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（二）低迷中断时期
（三）引导发展时期
二、中国非政府组织发展与管理现状
三、非政府组织发展中的问题
四、非政府组织管理中的问题
五、中国非政府组织管理创新
（一）管理观念变革
（二）管理制度创新
（三）管理行为改进
相关阅读:中国历史上的民间组织
第五章 非政府组织登记的管理规范
一、登记管理规范概说
（一）登记管理的制度设计
（二）登记管理的一般原则
（三）登记管理的机构设置
二、设立、变更与注销的一般规范
（一）非政府组织的设立登记
（二）非政府组织的变更登记
（三）非政府组织的注销登记
三、中国非政府组织登记管理
（一）社会团体的登记管理
（二）民办非企业单位的登记管理
（三）基金会的登记管理
四、国外非政府组织登记管理
（一）印度非政府组织登记管理
（二）菲律宾非政府组织登记管理
（三）澳大利亚非政府组织登记管理
相关阅读：厄立特里亚难民自救协会申请登记案例
第六章 有关非政府组织的税赋问题
一、非政府组织税赋优惠的基本问题
（一）税赋优惠的原因
（二）税赋优惠管理的原则
（三）税赋优惠的税种和标准
（四）税赋优惠的管理要件
二、中国相关非政府组织的税赋管理
（一）对非政府组织的税赋优惠
（二）对相关捐赠者的税赋优惠
（三）针对非政府组织的税赋管理环节
三、国外有关非政府组织的税收管理
（一）美国对非政府组织的税制
（二）新加坡对非政府组织的税制
（三）澳大利亚对非政府组织的税制
相关阅读：日本NGO税收制度
第七章 关于对非政府组织的监督
一、非政府组织监督概说
（一）对非政府组织的监督范围
（二）非政府组织的报告制度
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（三）政府对非政府组织的监督
二、中国对非政府组织的监督
（一）对社会团体的监督
（二）对民办非企业单位的监督
（三）对基金会的监督
三、国外对非政府组织的监督
（一）日本对非政府组织的监督
（二）南非对非政府组织的监督
（三）美国对非政府组织的监督
（四）新加坡对非政府组织的监督
相关阅读: NKF事件
第八章 非政府组织的治理与管理
一、对理事会治理的理解
（一）理事会治理中的相关概念
（二）理事会的意义
（三）有效理事会的标志
二、理事会结构规则与有关要求
（一）理事会成立的限制条件
（二）理事会内部结构与分工
（三）理事会的章程与细则
（四）利益冲突声明
三、理事素质、职责与聘用
（一）理事的岗位描述
（二）理事的职责与素质
（三）理事的招募与聘用
四、理事会的治理机制
（一）非政府组织的治理与管理
（二）非政府组织各角色相互关系
（三）理事会的决策规范
相关阅读：罗伯特议事规则
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