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内容概要

本书为行政管理体制改革战略研究论丛之一，为国家社科基金重大项目资助。
本书由总论、借鉴、对策三部分共八章组成，主要内容包括：行政监督的内涵和理论基础、中国共产
党领导人的行政监督思想研究、中国古代监察制度研究、香港的行政监督和廉政体制研究、发达国家
行政监督体系与运作特征、当代中国行政监督体制的形成与发展、中国行政监督体系现状分析及完善
中国行政监督体系的思路与对策等。
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作者简介

陈奇星，1957年8月生于上海，1984年毕业于复旦大学。
现任中共上海市委党校（上海行政学院）公共管理教研部主任、政府研究所所长、教授，兼任中国行
政学教学研究会常务理事、副秘书长，全国政府绩效管理研究会常务理事、上海市公共行政管理教学
研究会副理事长。

    主要学
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章节摘录

　　第一章 行政监督的内涵和理论基础　　行政监督是现代政治和行政体制中的重要组成部分，也是
现代行政管理的重要环节。
它对维护党的方针、政策和国家法律、法规的正确贯彻实施，促进政府机关及其工作人员廉政勤政，
提高行政效能，起着极为重要的保障作用。
特别是随着现代社会的发展，行政管理范围的拓展，政府行政权力的相对扩大，健全和完善行政监督
体系，加强对政府机关及其公务人员的行政行为和行政权力运作过程的监督，显得尤为必要。
因此，进行这方面的理论研究具有极为重要的实践意义。
本章主要是在阐述分析行政监督的涵义、结构和功能，以及行政监督基本理论的基础上，为全书的展
开提供基本的理论支持。
　　一、行政监督的涵义与构成要素　　（一）行政监督的涵义　　要了解行政监督的涵义，首先必
须了解监督的含义。
从辞源上看，《现代汉语词典》中对“监督”的解释包括两个方面：一是查看并督促；二是做监督工
作的人。
在《辞海》中，对“监督”词条的解释也是两个方面：其一是监察督促，首见于《后汉书?荀或传》：
“古之遣将，上设监督之重，下建副二之任”，意思是说古时候派兵出外打仗，一般在最高统帅之侧
设几名官员，负责监察督促统帅按皇帝的命令用兵；其二是指旧时的官名。
如清代设十三仓监督、崇文门左右翼监督，在清末新办的学堂里亦设监督。
可以看出，两本词典对“监督”的解释基本是一样的，都是监察、督促或是在不同领域中从事这一工
作的人。
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