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内容概要

本书为行政管理体制改革战略研究论丛之一，为国家社科基金重大项目资助。
是“深化行政管理体制改革，建设与完善公共行政体制战略研究”之子课题“推进依法行政、建设法
治政府”的研究成果，本书从三个层面讨论行政法治建设问题，包括：上篇的行政法治建设的一般原
理；中篇的行政法治建设的制度安排；下篇的行政法治建设的中国化问题。
作者以一种递进式的讨论方式，从形而上的一般原理到形而下的制度安排，再到将法治的普遍规律与
中国国情结合起来的行政法治建设中国化，勾勒出中国行政法治建设宏大背景，同时厘清中国法治建
设的具体路径。
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作者简介

宋功德，国家行政学院法学部副研究员，北京大学法学博士，兼任北京大学法学院软法研究中心执行
主任、中国行为法学会常务理事、中国人民大学宪政与行政法治研究中心中国行政法研究所研究员等
职，。
主要研究领域为公法、行政法、行政法的经济分析等。
最近10多年，主持和参与近1
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书籍目录

上篇：行政法治建设的一般原理　一、行政法治形态的多样化及其选择  　（一）行政法治建设的共
性特征  　（二）行政法治形态的个性差异  　（三）行政法治形态反映出现实国情下的公民权利供求
关系  　（四）行政法治形态的多样化容易诱发依法行政涵义的不确定性　二、行政行为的法律规制  
　（一）行政行为的构成与分类  　（二）行政行为的效力  　（三）行政行为的成立、生效与消灭  　
（四）行政行为的瑕疵及其处置　三、以平衡论作为行政法治建设的理论根基  　（一）平衡论作为
行政法理论基础的提出和发展  　（二）平衡论从行政法理论基础扩展为公法理论基础  　（三）平衡
公法及其实现　四、行政法治原则的演变与迁移  　（一）行政法治原则是一种地域性知识  　（二）
形式性、实质性与整合性行政法治原则  　（三）影响行政法治原则地域化的主要变量　五、回应型
公法变革  　（一）公法变革的缘由及其选择限制  　（二）公法制度变革的逻辑结构  　（三）公法制
度变革的基本类型　六、行政法治的确立与演变：以英、法、日为例  　（一）英国：“戴雪传统”
及其式微  　（二）法国：法律之下的能动行政  　（三）日本：走法律移植的捷径中篇：行政法治建
设的制度安排　一、建构平衡公法体系  　（一）国家法规范与社会法规范分工合作  　（二）硬法规
范与软法规范并行不悖  　（三）中央立法规范与地方立法规范各展其长  　（四）实体法规范与程序
法规范相互匹配　二、行政裁量的法律控制  　（一）行政裁量控制的迷惘与希望  　（二）建构行政
裁量模式的基本元素  　（三）行政裁量控制的法制模式及其转换  　（四）依据硬/软混合法的控制力
设定行政裁量范围　三、社会纠纷的政府防治：中国实践  　（一）政府负有化解社会纠纷的法定职
责  　（二）社会纠纷的政府防治机制  　（三）社会纠纷政府防治机制的完善　四、健全行政责任制
：一个行政管理体制改革的视角  　（一）行政责任制的确立及其结构性缺陷  　（二）行政责任制缺
陷产生“桶板”效应　⋯⋯下篇：行政法治建设的中国化　一、适应全球化趋势：集中体现为行政法
因　二、顺应公共治理要求　　三、遵循公共服务取向　四、服从和谐社会服务　　五、符合科学发
展要求　六、回忆建设中国特色法治政府后记
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章节摘录

　　一、行政法治形态的多样化及其选择　　所谓“行政法治”，主要是指这样一种理想状态，即公
共行政关系因为得到公法，特别是行政法的规范和调整而实现了法定化，行政机关依法行政，公民的
合法权益得以维护和保障，公共理性得以维护和彰显。
行政法治建设，就是要通过创制、实施、适用和遵守行政法这种方式以达到这种理想状态。
综观行政法治建设二三百年的发展历程，我们发现，一方面，行政法治具有比较稳定的普遍要求，这
集中体现为寻求公共行政关系的法定化和理性化；另一方面，为了适应不同时期、不同地域的经济、
政治、社会和文化的传统与现实，行政法治的具体涵义及其实现过程又呈现出多样化形态。
因此，历史地看，行政法治并非一成不变、形态单一的概念，只是相对确定的一般规律与不太确定的
具体表现方式的统一，是行政法治的普遍要求与具体国情相结合的产物，是共性与个性的统一体。
　　（一）行政法治建设的共性特征　　概而言之，行政法治及其实现过程具有以下一些共性特征：
　　1．行政法治建设是宪政运动的重要组成部分　　尽管国家机器与阶级社会同时产生，公共行政
由此出现，公共行政体制也随之形成，但行政法治建设却姗姗来迟，作为宪政运动的一个重要组成部
分，它发源于资本主义初期，是反专制、争民权的资产阶级运动的产物。
一般认为，行政法治与民主政治、市场经济、近代公法崛起、司法独立、公民社会等社会现象，基本
上属于同一时代的产物，它在近代西方宪政运动中扮演着重要角色，准确地说，它是崇尚权力制衡与
维护公民权益的宪政运动的重心，其确立和发展过程是一个与推进民主政治和建立、完善市场经济交
互作用的过程。
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