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前言

　　社会进入工业化阶段，工业化是经济发展主旋律，城市化是社会发展主旋律。
工业化提高产业的集中度，带动各种生产要素的集中，必然推动城市化。
城市化是工业化的必然产物。
但在城乡二元结构和体制没有根本改变的情况下，工业化、城市化越发展，工农、城乡之间的差别越
大，统筹城乡发展、推进城乡一体化就成为必然的要求。
显然，社会在沿着工业化、城市化、城乡一体化的路径向前发展。
　　城市化是国家现代化的标志。
西方发达国家城市化已经达到相当高的水平。
如美国、欧盟等，省州或县以下都是市，基本没有村的概念。
挪威最小的市只有2lO人，相当于我国一个村民小组的人口数量。
有些城市虽然人口少，规模小，但产业集中度高，文明程度高，基础设施完善，公共事业发达，完全
是现代化小都市。
可以想象，中国如果像欧洲，别说把数百万个自然村变成城镇，就是把60多万个行政村变成城镇，再
建成现代化的文明都市，那将是一个多么伟大的壮举，又将会是一个多么长期的战略任务。
　　建国后，我们实行城乡二元结构和体制，农村产业结构单一，劳动力束缚在土地上，城市化严重
滞后。
1949年城市化率10.6％，农村改革初期的1978年也只有15.9％c，经过30多年农村改革，城市化随着农村
产业发展有了很大的突破。
上世纪90年代中央提出农村城镇化发展战略，城镇化率一年增长一个百分点。
鉴于城镇化发展的同时，城乡差别越来越大，党的十六大提出统筹城乡发展。
鉴于农村人口数量庞大，加之经济社会发展基础薄弱，以及地理环境、人文历史等条件的制约，农业
农村农民问题始终突出，2005年党的十六届五中全会提出推进社会主义新农村建设，2008年党的十七
届三中全会进一步提出加快形成城乡一体化新格局。
　　2009年我国城市化率达到46％。
按照目前城市化发展的速度，2015年我国的城市化率将达到50％，2030年可以达到60％以上。
但是，我们也还是要看到即使我国城市化率达到60％，随着中国人口的增长，那时农村人口仍有六亿
左右，中国农村城市化依然任重道远，新农村建设依然是一个长期的战略任务。
必须加快改革城乡分离的户籍、就业、教育、医疗、社会保障、住房等制度，采取公平合理的政策，
让农民不仅进得了城，而且能有就业岗位、有房屋居住，有平等待遇，融人城市变成市民。
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内容概要

农村社区建设是农村改革发展中的新事物，承载着亿万农民过上美好幸福生活的新期待，也是加快城
乡一体化、推进新农村建设、解决“三农”问题的有益探索。
农村社区建设与社会主义新农村建设的关系是什么？
怎样制定农村社区建设规划？
怎样全面推进农村社区建设？
《农村社区建设工作手册》将为您一一解读。
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章节摘录

　　二、建国以后的农业合作化运动1949年新中国建立后，我国农村经历过许多重大的变革，包括土
地改革、农业合作化运动，人民公社化运动等。
新中国成立后，我国农村的第一次根本性剧变是土地改革运动的展开。
1950年6月，中央人民政府公布了《土地改革法》，在全国范围内逐步实行土地改革，到1952年9月，
全国除部分少数民族地区外，基本上都完成了土地改革。
土地改革是几千年来中国土地制度的最重大的根本性变革，通过这次改革，使5亿左右的农民完全拥
有了自己的土地和生产资料，真正翻身成了国家的主人，同时也为当代中国农村社区的发展奠定了基
础。
　　土地改革基本完成之后，中国共产党在关于如何发展农村经济和组织农村社会的问题上出现了两
种意见，一种主张保留农民个体经营，用“个体农民所有制+合作社”的方法引导农民。
另一种主张消灭个体经济，用合作社统一经营动摇小农经济的基础。
在经历了积极的探索和研究后，中国共产党选择了后者，即开展农业合作化、集体化运动，消灭农村
个体经济。
　　我国农村的合作化、集体化运动的发展，从建国后到1978年，经历了四个阶段：　　从1951年
到1955年7月为第一阶段，即农业合作化的初期阶段。
在这一阶段，党中央先后通过了《中国共产党中央委员会关于农业生产互助合作的决议》和《中国共
产党中央委员会关于发展农业生产合作社的决议》。
在这两个文件的指导下，农业互助合作运动逐步发展。
这一阶段互助合作运动是适应当时农村情况的，发展是比较健康的。
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编辑推荐

　　理论前瞻·政策解读·经验借鉴·实践指南
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