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前言

环境保护直接关系到现代化建设和中华民族的伟大复兴，早在20世纪80年代，国家就把环境保护确定
为一项基本国策。
进入新世纪，党中央、国务院把环境保护摆上了更加突出的位置。
江泽民总书记明确指出，环境保护是强国富民安天下的大事。
要求我们要促进人和自然的协调与和谐，努力开创生产发展、生活富裕和生态良好的文明发展道路。
国民经济和社会发展第十个五年计划提出了环境保护的目标，经过五年的努力，使生态恶化的趋势初
步得到遏制，大中城市的重点地区的环境质量有所改善，主要污染物排放总量比2000年减少了10％。
2002年1月8日召开的第五次全国环境保护会议，明确提出了“十五”环境保护的三大任务：一是实施
全国主要污染物排放总量控制，使环境污染有所减轻；二是使重点流域区域城市海域和大中城市的环
境质量得到改善；三是切实加强生态环境保护和建设，初步遏制生态环境恶化的趋势。
“十五”环保目标和任务，是新世纪初全面建设小康社会和加快推进社会主义现代化建设的客观要求
，是全国人民的迫切愿望，也是在环境保护工作中身体力行“三个代表”的重要体现。
实现这个目标，需要社会各界的共同努力。
法律手段是社会主义市场经济体制下保护环境的重要手段。
我国的环境管理正由以说服教育为主向依法保护环境转变，全社会依法加强环境监督，积极参与环境
保护，坚决维护公民的合法权益是推动环境保护的重要力量。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<环境法制读本>>

内容概要

本书介绍了环境立法和环境行政执法的基本情况，其中包括我国的环境立法、环境执法、国外环境法
介绍、环境与贸易和常用的环境行政执法文书。
本书适用于各级环保部门的环境执法人员、企事业单位环保人员和对环境法制、环境保护有兴趣的各
界人士。
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章节摘录

第八节 法规适用规则在适用的过程，法律、法规和规章可能会出现法律规范之间的冲突。
这就客观需要一种机制来解决这种冲突。
一、法规适用规则法规适用规则解决的是法律规范之间发生冲突时，如何选择适用法律规范的问题。
具体而言，有以下几项原则：（一）上位法优于下位法法的位阶就是指法的效力等级。
效力等级高的是上位法，效力等级低的是下位法。
在不同位阶的法律规范发生冲突时，应当选择适用位阶高的法律规范，也就是“上位法优于下位法”
，这是解决法律冲突的一般规则。
根据制定机关的不同，立法法明确了不同规范性文件的效力等级。
1.宪法具有最高的法律效力宪法是全国人民代表大会制定的，是国家的根本大法是国家法律体系的核
心。
宪法的地位高于其他各种规范性文件，具有最高权威和最高法律效力。
其他法律必须符合宪法的规定，否则，与宪法相抵触的其他法律都没有法律效力。
宪法的效力等级在宪法序言和宪法第5条第2款已有明确规定。
2.法律的效力高于行政法规、地方性法规、规章法律是由全国人大及其常委会制定的。
根据据宪法的规定，全国人大及其常委会是国家最高权力机关，行使国家立法权，其他机关的立法权
都是由国家立法权中派生的。
全国人大及其常委会制定的法律是制定行政法规、地方性法规、规章的依据。
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编辑推荐
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