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内容概要

　　2002年《海关调查与稽查》的出版，对于促进海关稽查工作、增强稽查人员业务素质、提高稽查
工作水平发挥了积极的作用。
近年来，随着海关业务改革不断深入推进，海关稽查系统的机构和职能进行过多次调整，企业稽查在
职能任务和工作模式上都有很大创新，工作重心由以“注重查发企业问题”为主向“监督企业进出口
活动、查发企业各类问题、验证企业守法状况、完善海关内部管理”并重转变。
在新的形势下，原《海关调查与稽查》教材已不能适应企业稽查工作迅速发展的需要，对教材进行重
新编写十分必要。
　　为进一步加强企业稽查业务基础建设，全面提高企业稽查人员业务素质，在海关总署教材编审委
员会的统一领导下，稽查司组织有关人员编写了这本《海关稽查》教材。
在编写过程中，我们紧密结合企业稽查在新时期的职能定位和工作任务，以现行法律、行政法规和海
关规章为依据，坚持理论联系实际、海关业务与专业知识相结合的原则，在介绍有关基本知识和理论
的基础上，辅以稽查实例加以说明，注重实务性和可操作性。
全书结构按照基本概念、执法程序、相关知识、业务技能等内容依次展开，适应企业稽查工作实际操
作需要，便于学员学习和使用。
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章节摘录

　　第一章　海关稽查概述　　四、国内外稽查制度介绍　　（一）发达国家的海关稽查制度简介　
　西方发达国家由于工业以及贸易的发展较快，经济上对国际贸易的依存度很大，各国海关同样也曾
面临严密监管与加速验放的矛盾，许多国家的海关都在努力探索更有效率、质量更高但无需大量增加
投入的管理方式。
在不断的探索和改革中，稽查制度（又称外部审计制度）这一以企业内部管理和财务制度作为海关管
理基础的管理模式逐渐取代传统的海关监管模式，在西方国家的进出口管理中发挥着日益重要的作用
。
目前，美国、德国、荷兰、比利时等多数发达国家都已实施海关稽查制度，并且各国的稽查制度根据
各自的国情不同而各具特色，例如比利时海关根据法律规定可以对一切直接或间接从事进出口活动的
进出口商的合同和文件记录、账簿等进行审计；英国、澳大利亚、法国等国家也有类似的法律规定；
美国海关可以根据该国和周边国家达成的协议，到对方国家审计该国的卖主或制造商的商业记录。
　　1．德国海关外部审计制度简介　　德国是世界上最早建立海关外部审计制度的国家之一。
在第一次世界大战后，德国经济濒临崩溃的边缘，国家为了维持财政收入，除了采取增加税种，提高
税率的措施外，还决定建立对外审计制度。
1919年12月23日颁布的德国《税法》明确了税收部门被赋予外部审计的职能。
　　德国海关的外部审计部门的机构设置主要有两个层次，一个是设在地区财政局的“外部审计办公
室”，另一个是总关下设的“外部审计和税收稽查部门”。
外部审计关员都必须接受三年的外部审计技术训练，要求熟练掌握会计基础、成本核算、相关法律知
识以及电子数据处理等技术。
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