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内容概要

　　在20世纪80年代末和90年代初期，随着中国改革向市场化转轨和对外开放的扩大，海关面临着前
所未有的挑战。
于是，高层启动了海关现代化发展战略，以提高在市场经济中海关管理的水平，并策动在全国海关进
行广泛的研讨。
本文集《上海海关学院学术文库：中国海关改革与现代化论》收入的主要是作者在海关工作中撰写的
、与前后两轮海关现代化发展战略有关的十几篇研究文章，以《从全国海关关长会议工作报告看海关
改革历程》为开篇，以《海关现代化视阈中的风险管理发展研究》为结束，展现了作者对海关改革与
现代化这一具有历史纵深感的宏大课题和伟大实践的深思与探索。
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作者简介

　　余大乐，1951年生于上海。
20世纪80年代曾被评为“全国自学成才优秀人物”，曾为山东省烟台市政协委员、山东省法学会会员
。
先后在烟台海关、上海海关和上海海关学院工作。
现为中国海关学会会员、中国海关学会上海分会理事、上海海关学院学会秘书长、《上海海关学院学
报》编辑部主任。
多年来，利用业余时间从事理论研究，在中央和地方报刊上发表百余篇文章。
在海关工作期间，尤其关注海关改革和海关现代化建设，研究成果多次在各级海关学会中获奖。
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书籍目录

序从全国海关关长会议工作报告看海关改革历程引言一 选择关长会议报告作为分析样本的理由二 全
国海关关长会议及会议主题报告情况三 中国海关改革与建设的历程四 中国海关现代化改革发展之路
五 中国海关未来发展之路与建议结语市场经济体制中的海关法制建设一 市场经济对海关法制建设的
新挑战二 在发展市场经济中海关法制建设的新对策三 在市场经济建设进程中树立新的海关法律意识
海关法制建设的价值取向一 价值观念与海关法制建设二 成本—收益理论对海关法制建设的实质影响
三 对效益在海关法制建设实践中若干价值的思考结语中国海关现代化难点及其若干取向一 现代海关
制度的两大难题二 中国海关现代化的若干取向利益多元化与海关的决策选择一 利益矛盾是现阶段海
关面临的主要矛盾二 利益多元化冲突中海关管理的两大基本矛盾三 市场经济利益格局调整中的海关
与企业四 对海关改革和建设的阻力分析五 利益矛盾和利益冲突中的海关决策选择对海关工作指导思
想的理性思考一 “促进为主”方针的历史功绩及发展局限二 新形势呼唤着新的海关工作指导方针三 
确立海关新的工作方针应当注意的几个问题结语海关的法治与现代化的法治海关一 “依法行政，为国
把关”与海关的法治二 现代化的法治海关的实现途径三 现代化法治海关建设应当注意的几个方面对
海关垂直领导体制的若干思考一 海关执法腐败的教训二 海关垂直领导体制弱化与执法腐败三 强化海
关垂直领导体制的若干设想依法把关与贸易便利及海关行政效率一 问题的提出二 把关与服务的平衡
之选择三 在冲突与选择中应当注意的几个问题结语海关现代化的历史经验及改革启示和方向一 建立
现代海关制度的实质是实现中国海关的现代化二 建立现代海关制度的理论与实践及历史经验和启示三
行政管理体制改革是海关现代化的突破口结语海关现代化背景下的人才素质及教育和培训模式初探导
言一 海关现代化背景下的海关教育和培训的理性透视二 海关现代化背景下海关教育和培训模式的功
能与定位三 海关现代化背景下海关教育和培训的人才培养模式之重塑关于整合海关风险管理推进策略
的若干分析一 现状、问题及思考二 对海关风险管理推进策略的理论与实证分析三 风险管理推进中应
当注意的问题和建议结语海关若干重大决策的回顾及其影响一 海关若干重大决策的回顾二 科学决策
、民主决策是正确决策的基础结语中国现代化背景下的“税专”与“关校”一 “税专”成立的历史背
景二 “关校”的建立与发展海关现代化视阈中的风险管理发展研究一 海关现代化战略与风险管理的
选择二 海关现代化战略中风险管理的得与失三 大监管体系构建中海关风险管理的新路径结语后记
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编辑推荐

　　余大乐，20世纪80年代曾被评为“全国自学成才优秀人物”，曾为山东省烟台市政协委员、山东
省法学会会员。
先后在烟台海关、上海海关和上海海关学院工作。
现为中国海关学会会员、中国海关学会上海分会理事、上海海关学院学会秘书长、《上海海关学院学
报》编辑部主任。
多年来，利用业余时间从事理论研究，在中央和地方报刊上发表百余篇文章。
在海关工作期间，尤其关注海关改革和海关现代化建设，研究成果多次在各级海关学会中获奖。
《上海海关学院学术文库：中国海关改革与现代化论》收录的就是他在海关工作中撰写的、与前后两
轮海关现代化发展战略有关的十几篇研究文章，包括：全国海关关长会议工作报告看海关改革历程，
市场经济体制中的海关法制建设，海关法制建设的价值取向，中国海关现代化难点及其若干取向，利
益多元化与海关的决策选择等。
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