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内容概要

2009年，中央政策研究室与国家开发银行在前两年合作的基础上，完成了《建立和完善覆盖城乡全体
居民的社会保障体系研究》、《深化财税体制改革研究》、《转变经济发展方式研究》等三个研究课
题，对我国社会保障体系、财税体制改革和转变经济发展方式等重大问题，进行了系统深入研究，提
出了对策建议。
这对于我国在新的历史条件下实现科学发展和构建和谐社会具有积极意义。
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章节摘录

插图：二、1984-1987年实施第二步“利改税”、实行“划分税种、核定收支、分级包干”的财政体
制1984年3月，国务院发布《国营企业成本管理条例》。
成本管理的基本任务是通过预测、计划、控制、核算、分析和考核，反映企业生产经营成果，挖掘降
低成本的潜力，努力降低成本。
9月，国务院颁布了（（中华人民共和国产品税条例（草案）》、《中华人民共和国增值税条例（草
案）》和《中华人民共和国营业税条例（草案）》。
标志着我国新的流转税体系初步建立起来，这是我国税制改革的里程碑。
10月，第二步“利改税”在全国展开。
规定国有企业按产品税、增值税、营业税、盐税、资源税等11种税向国家上交财政收入，税后利润全
部归企业支配。
对国有大中型企业按55％的比例税率征收所得税，税后利润超过原来留利的国有企业再征收调节税，
调节税“一户一率”。
允许企业从所得税税前利润归还固定资产投资借款，并按还款提取职工福利基金和奖励基金。
1985年，实行“划分税种、核定收支、分级包干”财政体制。
其主要内容：划分中央和地方财政的固定收入；划分各级财政支出，隶属于中央企事业单位的支出由
中央财政负责，隶属于地方企事业单位的支出由地方财政提供；制定中央和地方财政共享收入，由中
央财政与地方财政按比例分成。
继续实行分级包干、几年不变。
同年，进一步加快“拨改贷”改革的步伐，对基本建设投资全部实行银行贷款。
执行中考虑到偿还能力微弱的单位，从1986年开始实行拨款和贷款并行的双轨制。
1985年开始国务院正式组建全国税收财务物价大检查办公室，在全国范围内开展税收财务物价大检查
。
5月，（《中华人民共和国会计法》开始实施。
7月，发布《中华人民共和国国家金库条例》，规定由国家金库（以下简称国库）负责办理国家预算
资金的收入和支出。
中国人民银行具体经理国库，组织管理国库工作。
各级国库库款的支配权，按照国家财政体制的规定，分别属于同级财政机关。
1986年，开征房产税。
颁布（《中华人民共和国外资企业法》，对外资企业再投资退税进行优惠。
制定（（关于鼓励外商投资的规定》，对外商投资的产品出口企业和先进技术企业，规定在减免所得
税和再投资退税等方面进行优惠。
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后记

《深化财税体制改革研究》是中央政策研究室与国家开发银行合作研究课题“深化财税体制改革研究
”的最终成果。
本课题是在中央政策研究室郑新立副主任、国家开发银行刘克崮副行长的主持和指导下，在中央政策
研究室经济局组织下，由国家财政部综合司和财政科学研究所、国家税务总局综合司、中国社会科学
院财贸经济研究所、浙江省财政厅和中央政策研究室经济局等单位的专家学者共同完成。
本书第一章由中央政策研究室经济局王兰军执笔完成，第二章由财政部财政科学研究所刘薇、贾康执
笔完成，第三章由浙江省财政厅余丽生执笔完成，第四章由国家税务总局孙群、黄运、张雄执笔完成
，第五章由中央政策研究室经济局李裕、王兰军执笔完成，第六章由财政部综合司苑广睿、邹立文、
左伟执笔完成，第七章由中国社会科学院财贸经济研究所高培勇、张斌执笔完成，第八章由中央政策
研究室经济局吴新力执笔完成，第九章由中央政策研究室赵涛执笔完成，第十章由财政部财政科学研
究所刘军民、张鹏执笔完成。
课题组组长赵涛同志对报告的体例、结构和内容进行了统改，王兰军同志协助做了大量文字工作。
在研究过程中，课题组成员几易其稿，初稿形成后又专门召开了课题论证会，听取了专家学者的修改
意见和建议。
本书的观点均为课题组成员的个人见解，不代表其所在单位的意见。
由于时间和水平有限，对本书的错误或不足之处，欢迎专家和读者批评指正。
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编辑推荐

《深化财税体制改革研究》是中央政策研究室与国家开发争行合作研究项目。
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