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内容概要

　　《城市管理与行政执法:理论?实务?案例》是中国政法大学211工程三期重点建设项目一“社会转型
期的法治政府建设与公民权利保障”研究成果城市管理与行政执法关系到一个城市的经济和社会发展.
也与我们的生活息息相关。

　　《城市管理与行政执法:理论?实务?案例》对我国以相对集中行政执法权为核心的城管执法制度.从
理论与实践的层面作了深入探讨，并针对当前城管执法中面临的难点、成因及其对策进行了分析，所
提出的措施具有很强的操作性。
书中对境外五座著名城市的管理与行政执法经验的详尽介绍，对我们会有很好的借鉴作用。

　　《城市管理与行政执法:理论?实务?案例》是城市管理与行政执法领域的领航之作，是城管人员不
可不读的业务指导用书。
也适合党政干部、理论工作者、法律人士及高校相关专业的师生阅读。
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作者简介

王敬波，女，现任中国政法大学法治政府研究院教授、博士生导师。
1993年毕业于西北政法大学，获法学学士学位；1996年毕业于西北政法大学，获法学硕士学位；2004
年10月毕业于法国巴黎第一大学，获第三阶段大学文凭；2005年毕业于中国政法大学，获法学博士学
位。
主要著作有《高等教育领域里的行政法问题研究》（中国法制出版社2007年出版）。
在《法学研究》、《法律科学》、《政法论坛》、《行政法学研究》等刊物上发表学术论文数十篇。
主持或参加多项国家和省、部级课题研究。
主编的《公共危机管理案例》（研究出版社2008年出版）是该领域最有影响的著作，被广泛用于各级
公务员培训，并被许多地方作为党政干部的必读书。
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章节摘录

版权页：（三）在北京、天津等直辖市，只在区一级设置城市管理行政执法机关，作为区政府所属行
政机关，区城市管理行政执法机关在街道一级设置没有独立执法主体资格的分支机构。
在层级关系上全国范围存在四种模式：第一种是实行市区两级执法，以区为主的执法体制。
区设立综合执法机构，为区政府组成部门，区执法机构受市执法局和区政府双重领导，以区政府为主
。
第二种是实行市区两级执法，以市为主的执法体制。
区设立综合执法机构，受市执法局和区政府双重领导，以市执法局为主。
第三种基本上与第二种类似，不同处就是明确区执法机构是市执法局派出机构。
第四种实行市、区、街道三级执法体制。
在街道设立综合执法机构，使执法重心进一步下移。
多种模式各有优劣，以区县为主的模式，实践中造成各地政府随意决定城管职能范围，市级统筹乏力
。
实行市级为主的模式，难以满足基层政府的执法需要。
和城管层级管理存在的矛盾一样，综合执法部门与业务主管部门关系处理中也困难重重。
综合执法的一项重要内容就是将制订政策、审查审批等职能与监督检查、实施处罚等职能相对分开，
改变政府部门既管审批又管监督的体制。
将监督处罚职能与技术检验职能相对分开，改变行政执法机构既管查处又管检验的体制，规范行政行
为和权力运作方式。
城市管理事务千头万绪，牵一发动全身，绝非哪个机构单独的事务。
由于城管机构涉及的事务多，与其他机构发生业务联系的比例高，因此，城管执法中涉及到部门职责
交叉协调难度大，部门之间联动机制、监督机制要求高。
现实中，由于政府职能转变不到位，配套制度没有及时跟进，在实践中造成综合执法部门与业务主管
部门产生诸多矛盾。
一是城市管理和城市执法机构之间权限界分不清，造成实践中互相推诿、扯皮，联动和监督机制的缺
乏造成部门各自为政，难以形成综合管理的合力。
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