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前言

2008年的国际金融危机给我国经济发展造成了巨大冲击。
，我国政府迅速做出反应，推出4万亿的投资计划用于保障性住房、农村民生工程和重大基础设施等
六个方面的建设，促使中国经济率先复苏。
然而审计署关于此轮投资的事后审计却发现，在重点抽查的335个新增投资项目中，中央投资资金到位
率为94.0l％，而地方配套资金到位率却只有47.9 8％。
地方配套资金的不足，导致很多项目不能按期完工并投入使用.这进一步暴露出地方政府长期存在的资
金匮乏问题。
解决地方政府资金瓶颈的根本途径，当然是大力发展地方经济，增加地方的财政收入。
但是我们也应看到，经济的发展是一个长期过程，不是一朝一夕就能实现的。
面对当前经济社会发展所急需的公共事业投入，我们不可能坐等财政收入的积累而错过当前的发展机
遇，而且公共投入的不足反而可能限制地方经济的进一步发展。
纵观欧美发达国家的发展历程，他们也遭遇过财政资金不足以支持公共事业投入的发展阶段，并且这
个问题直到今天都依然存在。
面对这个问题，各个发达国家广泛拓宽融资渠道，运用市场化融资手段，吸引多元化资本参与公共建
设，比如美国的市政债券体系、法国的特许经营权模式、日本的财政和储蓄转贷等模式等.在融资理论
和融资模式创新上积累了丰富的经验。
但是由于我国的金融技术普及尚处于一个比较落后的状态，尤其关于政府公共融资方面的著述更鲜有
所见。
因此，对于地方政府而言，市场化的融资方式和手段有哪些.这些融资方式适合在什么情况下运用，以
及如何运用等等，诸如此类的相关知识可能还比较匮乏。
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内容概要

坚持科学发展观，提高执政能力，是新时期党中央对广大领导干部提出的新要求。
在市场经济和全球化的背景之下，我们所面临的国际、国内形势瞬息万变，环境发生了很大变化，人
民群众对政府机构的工作要求和期望也更高。
在这样的趋势之下，广大领导干部首先应当认清客观形势，深入了解国情民意，才能够在实事求是的
基础上不断提高政府机构服务水平。
    本书结合国内外的先进经验，理论与实践并重，深入浅出地介绍了地方政府常用的融资模式，非常
值得各地从事经济工作的同志学习借鉴。
只要我们掌握了更多先进的方法和有力的工具，工作中面临的问题就会得到更好的解决。
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章节摘录

1.地方政府的经济职能政府职能，亦称行政职能，是国家行政机关依法对国家和社会公共事务进行管
理时应承担的职责和所具有的功能。
政府职能反映着公共行政的基本内容和活动方向。
是公共行政的本质表现。
政府职能包括政治职能、社会职能和经济职能。
其中，经济职能是指政府为经济的发展，对社会经济生活进行管理的职能。
随着我国计划经济体制向社会主义市场经济体制的转变，我国地方政府的主要经济职能也在日益变化
和完善。
（1）市场建设与监管职能地方政府是市场秩序的监管者和维护者。
地方政府应努力维护公平竞争的市场秩序.及时有效地制止不正当竞争行为，为市场发育创造良好的环
境和条件，以加快市场化进程。
由于我国的市场发育受到社会历史条件特别是传统计划经济体制的严重制约，在市场化进程中，要拆
除市场发展所面临的各种障碍，建立起能够促进市场发展的机构和经济条件，地方政府必须发挥重要
的管理推动作用。
（2、）产业调控职能在我国目前的经济发展中，加快经济发展方式转变和经济结构调整已成为经济
发展的主线。
解决目前不合理状况的新思路，主要是在市场经济体制创新过程中，建立一个能够兼顾各种经济利益
主体关系的产业协调模式。
产业协调模式是政府为了实现产业发展或产业结构调整目标，通过各种直接或间接的约束或引导方式
，对经济主体行为进行制度规范和政策调节，并且由此形成的制度安排。
这就需要地方政府在规划调控产业结构，培育发展优势产业.积极引导具有“科技含量高、经济效益高
、资源消耗低、环境污染低”的“两高两低”产业中起到主导作用。
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编辑推荐

《地方政府如何融资》是领导干部经济知识系列丛书之一。
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