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内容概要

《中华人民共和国行政许可法》的公布与施行，是我国社会主义民主和法制建设的一件大事。
行政许可法是继国家赔偿法.行政处罚法.行政复议法后又一部规范政府行为的重要法律，对于保护公
民.法人和其他组织的合法权益，保障和监督行政机关有效实施行政管理，从源头上预防和治理腐败，
都有重要意义。
    行政许可是行政机关管理社会经济.政治.文化的一种重要的事前控制手段，是不可缺少的，多年来也
发挥了重要的作用。
但是，行政许可在实际运作中也存在不少问题，比如，行政许可过多.过滥，什么机构可以设定行政许
可.哪些事项可以设定行政许可不清；行政许可环节过多.手续繁琐.时限过长.“暗箱操作”，老百姓办
事很难；重许可.轻监管或者只许可.不监管的现象比较普遍，市场进入很难，而一旦进入却又缺乏监
管；有些行政机关把行政许可作为权力“寻租”的手段，助长了腐败现象的蔓延；行政机关实施行政
许可，往往只有权力.没有责任，缺乏公开.有效的监督制约机制。
现行行政许可制度在一定程序上已经成为转变政府职能的一个障碍。
按照党中央.国务院的部署，各地方先后开展了行政审批改革，取消了一批行政审批项目，规范了行政
审批程序，取得了初步的成效，积累了一定的经验；国务院部门行政审批制度改革正在抓紧进行。
总结实践经验，借鉴国外通行做法，行政许可法按 遵循合法与合理原则.效能与便民原则.监督与责任
原则的具体思路，对现行行政许可制度作了重大改革和创新。
其所确立的许可设定制度.说明理由制度.定期评估制度，实施行政许可的主体制度.相对集中行政许可
制度.“窗口式”办公制度.行政许可的统一办理.联合办理.集中办理制度，办理行政许可事项的书面审
查制度.一次告知制度.期限制度.听证制度，行政许可对被许可人的监督检查制度，实施行政许可的责
任制度等，对进一步转变职能，改革行政管理方式工，推进依法行政进程，都将产生深远影响。
    全面贯彻.正确实施行政许可法，并以此促进各级政府和政府各部门严格依法行政，是当前各级行政
机关的一项重要职责，也是政府法制建设的一项重要任务。
实施行政许可法，各级行政机关面临着繁重的任务，最为迫切的是要抓紧工作，在2004年7月1日前完
成对现行行政许可规定的清理。
此外，要积极探索落实行政许可法确立的各项制度的方法，并建立健全相关制度。
做好这些工作，首先要求各级行政机关人员，特别是领导于部认真学习行政许可法，熟悉行政许可法
的具体规定，领会行政许可法的精神实质。
为此，各级政府和政府各部门都需要对学习.宣传.贯彻行政许可法作出具体部署，狠抓落实。
县级以上各级政府和政府各部门的法制工作机构要在本级政府或者本部门的统一领导下，具体组织本
地方.本部门的学习.宣传.培训工作。
要按照学用结合的原则，进一步加强对行政执法人员和具体办理行政许可事项的人员的培训，使其熟
练掌握行政许可法的规定。
要利用报刊.广播.电视.互联网等舆论等宣传工具，采取各种生动有效的形式，宣传这部法律，让人民
群众了解这部法律，学会用它维护自己的合法权益。
    《中华人民共和国行政许可法释义》正是适应当前各级行政机关及其工作人员以及社会各届学习.领
会行政许可法的实际需要而编写的。
该书作者直接参加了行政许可法的起草工作，对行政许可法的基本精神和具体规定有较深的理解.认识
。
相信该书的出版，会对各级行政机关及其工作人员以及社会各界学习行政许可法有所裨益。
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