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前言

“社会主义新农村建设法律指导丛书”是我社在2006年初推出的一套服务“三农”的普法实务图书。
丛书自推出以来受到了广大农民读者朋友的欢迎，并被中共中央宣传部、新闻出版总署和农业部联合
评定为“推荐‘三农’优秀图书”，其中多本图书在四川省委宣传部、四川省新闻出版局组织的首届
“农民读书节”活动中被评为“四川农民最喜欢的100本优秀图书”。
随着形势的发展和农民朋友需求的变化，我们重新推出了“社会主义新农村建设法律指导丛书”，不
仅对原有品种进行了修订改版，使其具有更强的实用性和可读性，而且新增图书品种20多个，力求更
多地关注农村民生问题，更好地用法律知识服务“三农”。
2008年7月
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内容概要

法律问题是新农村建设中的重要问题。
本书是响应中央建设社会主义新农村的号召，选取农民日常生活中经常遇到的法律问题。
本书的宗旨是贴近农民，贴近生活，解决问题，维护农民合法权益，提高农民法律意识，为社会主义
新农村建设，构建和谐社会，贡献绵薄之力。
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书籍目录

第一部分 农村宅基地法律问题问答  1问：什么是宅基地使用权?   2问：宅基地的土地性质是什么?   3问
：宅基地使用权的范围能否及于垂直地下的部分土地?   4问：什么是宅基地使用证?   5问：村里宅基地
的使用方案是否应经过村民会议讨论?   6问：哪些人可以申请农村宅基地?   7问：农村妇女在申请宅基
地方面与男子是否享有同等的权利?   8问：没有子女的农民夫妻能否申请宅基地建房?   9问：在农村宅
基地上建的房屋依然完好，已为非农业户口居民或者华侨的人员是否还享有原宅基地的使用权?   10问
：农村村民一户可以拥有几处宅基地?  11问：农村村民申请宅基地的面积是否不受限制？
  12问：应分户而未分户的农民的宅基地面积如何确权7   13问：村干部农户能多申请宅基地建房吗?  14
问：农民建房占用的宅基地超过省政府规定的标准如何处理?  15问：村民申请使用集体土地建住宅应
当遵循什么程序?   16问：城镇居民建房需要使用集体土地的如何办理?    17问：农村宅基地的发证经过
什么程序?   18问：不符合村庄、集镇规划申请宅基地能否得到批准?、  19问：在宅基地审批过程中，
乡(镇)国土资源管理所要做到“三到场”是指什么?   20问：农村居民新建住宅应遵循什么原则?   2l问：
村民申请宅基地建房必须按照村里的规划进行吗?   22问：农村村民在出租房屋后，还可否再申请宅基
地?  23问：转卖宅基地从中谋利合法吗?  24问：农村村民在出卖房屋后，还可否再申请宅基地?  25问：
村民对人民政府不予批准宅基地申请不服可否申请行政复议?、  26问：村民对人民政府批准他人的宅
基地申请不服可否申请行政复议?   27问：因宅基地问题申请行政复议是否有期限的限制?  28问：对宅
基地问题申请复议应向哪一机关申请复议?  29问：村民向政府申请宅基地，政府不作为怎么办?   30问
：村民起诉政府不作的行政诉讼中，法院可否直接判决政府批准宅基地的申请？
  31问：村民对行政机关发给他人的宅基地使用证不服可否提起行政诉讼?  32问：农民可以自行在自留
地：承包耕地上建住宅吗?  33问：在共同使用的宅基地上盖房后的纠纷如何处理?  34问：发现邻居所建
房屋占自己6厘米宽的宅基地，可否要求邻居拆除房屋?   35问：村民之间买卖房屋在土地方面需办理什
么手续?  36问：农村宅基地使用权随房转移原则如何实施?   37问：城镇户口居民花钱购买宅基地建房
后被拆迁，能否获得宅基地的补偿款?   38问：城镇居民在购买农村的房屋同时，是否意味着同时购买
了该房宅基地的使用权?     39问：从农村出去的城镇居民能否要回原来的宅基地?  40问：城镇居民可否
在农村购买宅基地?   4l问：外地农民购买本地农房签订的房屋买卖协议是否有效?   42问：城镇居民购
买农村房屋后，可否自行起诉要求确认房屋买卖合同无效?   43问：转让、购买、继承房屋所取得的宅
基地能否确定其建设用地使用权?   44问：农村集体经济组织应将哪些宅基地收回?   45问：村委会可否
依据与村民签订的换宅基地协议要求村民归还原宅基地?   46问：宅基地是否可以继承?   47问：村民死
亡，继承人为城镇居民，村委会可否强行收回宅基地?   48问：女儿对母亲在农村房屋的继承权是否受
法律的保护?   49问：在他人宅基地上建房能否取得房屋所有权?   50问：互换宅基地但未变更使用权登
记便盖房，是否侵犯了对方的宅基地使用权?   5l问：抢占宅基地的行为应承担什么法律责任?   52问：
宅基地使用证能否作为确定房屋所有权的唯一依据?   53问：宅基地使用权发生争议按照什么程序解决?
  54问：因宅基地使用权发生了争议可否直接向法院提起诉讼?   55问：对人民政府处理宅基地争议决定
不服应向哪一法院起诉?   56问：因宅基地地界不清发生纠纷是否属于法院主管的范围?   57问：镇人民
政府对宅基地的处理决定能否成为拥有合法宅基地使用权的依据?   58问：在处理土地使用权纠纷时，
相对人拒不按照行政机关要求提交证据，该证据随后在行政诉讼提交，法院是否应当采纳?   59问：对
非法买卖宅基地的人员如何处罚?   60问：对违反土地利用总体规划擅自将农用地改为建设用地如何处
罚?   6l问：对符合土地利用总体规划的擅将农用地改为建设用地如何处罚?   62问：农村村民未经批准
或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地建住宅的如何处罚? 第二部分 法院处理有关宅基地问题的
案例  1．宅基地四至明确，起诉排除妨碍获支持  2．宅基地赠城镇居民建房后，起诉确认房屋归本人
所获支持  3．宅基地使用证载弟弟名，法院判决兄弟俩共同分割房屋  4．认为政府拆除房屋收回老宅
基地违法，起诉被驳回诉讼请求  5．请求法院确认宅基地使用面积，法院驳回起诉  6．村委会违约在
先，起诉收回宅基地不获支持  7．宅基地重叠，起诉排除妨碍被法院驳回起诉  8．认为镇人民政府处
理宅基地纠纷决定不合事实，被法院判决驳回  9．认为镇政府批准的宅基地过少，起诉撤销被驳回  10
．认为政府核发给他人宅基地使用证侵权，起诉撤销不获支持  第三部分 法律法规  中华人民共和国土
地管理法  (2004年8月28日)  中华人民共和国土地管理法实施条例  (1998年12月27日)  确定土地所有权和
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使用权的若干规定  (1995年3月11日)  土地权属争议调查处理办法  (2003年1月3日)  中华人民共和国村民
委员会组织法(节录)   (1998年11月4日)  关于贯彻《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》的通知  
(2004年10月29日)  国土资源部印发《关于加强农村宅基地管理的意见》的通知  (2004年11月2日)   最高
人民法院民事审判庭关于翟忠元与巴彦淖尔盟运输公司宅基地纠纷案的电话答复  (1989年11月7日)  最
高人民法院民事审判庭关于董文忠与郑明德宅基地纠纷案的电话答复  (1988年11月30日)  最高人民法院
关于公民对宅基地只有使用权没有所有权的批复  (1986年11月14日)  最高人民法院关于解放前劳动人民
之间宅基地租赁契约是否承认和保护问题的批复  (1985年11月21日)
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章节摘录

第一部分 农村宅基地法律问题问答1．问：什么是宅基地使用权?答：宅基地使用权，是指公民个人在
依法取得的国家所有或农村集体组织所有的宅基地上建筑房屋并享有居住使用的权利。
宅基地使用权有以下特征：一、宅基地使用权必须是依法取得。
农村村民获得宅基地的使用权，必须履行完备的申请手续，经有关部门审核批准后才能取得。
对于非农村村民取得农村宅基地则需要更为严格审批的程序。
二、宅基地使用权人使用宅基地的期限不受限制。
拥有宅基地使用权的公民，除非出现了法律规定特殊情形，公民在其有生之年使用是不受限制的。
三、宅基地的使用须在一定条件下进行。
宅基地使用权人可以在宅基地上建造房屋、厕所等建筑物，并享有所有权；在房前屋后种植花草、树
木，发展庭院经济，并对其收益享有所有权。
四、随房屋转移。
宅基地的使用权依房屋的合法存在而存在，并随房屋所有权的转移而转移。
房屋因合法地继承、赠与、买卖等方式转让时，其使用范围内的宅基地使用权也随之转移。
在买卖房屋时，宅基地使用权须经过申请批准后方可随房屋转移。
五、受法律保护。
依法取得的宅基地使用权受国家法律保护，任何单位或者个人不得侵犯。
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编辑推荐

《宅基地法律问题》是中共中央宣传部、新闻出版总署农业部、推荐“三农”优秀图书。
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