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内容概要

党的十六大报告明确提出：“根据解放和发展生产力的要求，坚持和完善公有制为主体、多种所有制
经济共同发展的基本经济制度。
”“必须毫不动摇地巩固和发展公有制经济。
必须毫不动摇地鼓励、支持和引导非公有制经济发展。
个体、私营等各种形式的非公有制经济对充分调动社会各方面的积极性、加快生产力发展具有重要作
用。
坚持公有制为主体，促进非公有制经济发展。
”十六届三中全会通过的《中共中央关于完善社会主义市场经济体制若干问题的决定》提出：“进一
步巩固和发展公有制经济，鼓励、支持和引导非公有制经济发展。
”并指出：“个体、私营等非公有制经济是促进我国社会生产力发展的重要力量。
清理和修订限制非公有制经济发展的法律法规和政策，消除体制性障碍。
”2004年3月十届全国人大二次会议通过了《宪法修正案》，规定将宪法第11条第2款修改为：“国家
保护个体经济、私营经济等非公有制经济的合法的权利和利益。
国家鼓励、支持和引导非公有制经济的发展，并对非公有制经济依法实行监督和管理。
”2005年2月国务院公布《关于管理支持和引导个体私营等非公有制经济发展的若干意见》，明确指出
要全面落实科学发展观，鼓励、支持和引导非公有制经济发展。
这对今后我国非公有制经济的发展非常有意义。
我国现行法上的个体工商户和私营企业属于非公有制经济领域，它们在我国现实社会中是客观存在和
发展的，是我国社会主义市场经济的重要组成部分。
一定程度上讲，现行法上的个体工商户和私营企业在为完善社会主义市场经济体制，促进社会发展等
方面发挥了不少独特的作用。
但当我们回顾我国个体工商户和私营企业发展历程时，我们发现，它们经历了一个艰难曲折的过程，
是一个从基本不允许到补充成分再到重要组成部分的成长过程。
特别是当我们从法律的角度、从私有财产权利行使的角度审视我国现阶段个体工商户和私营企业时，
其法律地位的不完善依然可见，主要表现在具体法律形态种类的选择和进入退出市场制度等方面存在
诸多不足。
这种不完善的法律地位影响和制约了个体工商户和私营企业的进一步发展，影响了私人财产权利的行
使和私人资本的投资信心，从而一定程度上制约了财富的创造和私人财产的增值。
因此，完善个体工商户和私营企业法律地位便成了理论和现实的一种必然选择。
正是基于此，本书以马克思主义辩证唯物主义和历史唯物主义为指导，紧扣我国改革开放的实践和理
论，借鉴已有的研究成果，采用历史、实证和逻辑分析等方法进行研究。
力图通过研究，完善我国个体工商户和私营企业的权利规范，使其获得规范化发展，为社会主义市场
经济的发展服务。
为此，首先规范了个体工商户和私营企业的法律概念，界定了“私有企业”的法律概念，即“私有企
业”是指私人投资、私人享有所有权并且以一定的形式固定地、连续地从事营利性活动的组织。
该概念包括了现实中的个体工商户和私营企业，将走街串巷的流动性小商小贩排除在外(同时限于研究
的需要，本书也将外资企业排除在外)，这正是本书的创新之处。
其次，本书的另一新颖之处是通过对私有企业法律地位的现实考察(主要考察私有企业法律形态和进入
退出市场法律制度)，指出了完善私有企业法律地位的价值取向、法律原则、指导思想以及具体的制度
设想。
此外，本书还认为立法不应该过分拘泥于已有的某些理论，应该从实践发展的需要，从鼓励私人投资
，保障私人财产处分权和资本要素的流转，保障私人财产权利自由、正当行使的角度出发，设立形态
多样的具体的企业形式，供私人投资选择。
本书除导论外，由五章构成：一、我国私有企业法律概念与法律地位考察之必要性；二、1949年建国
以来我国私有企业发展的历史考察；三、我国私有企业法律地位现实考察之一：私有企业法律形态；
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四、我国私有企业法律地位现实考察之二：私有企业进入退出市场法律制度；五、我国私有企业法律
地位完善之法律保障。
其中，第一章和第二章是研究的基点和铺垫，第三章和第四章是主要部分，目的主要是为了构筑第五
章。
本书的主要观点和主要内容是：第一章主要论述了我国私有企业的法律概念和考察私有企业法律地位
的必要性。
指出，党的十六大报告等方针、2004年通过的《宪法修正案》，以及私有企业的功能和概念自身的需
求是私有企业法律概念界定的依据。
对私有企业的概念进行了界定，划定了研究的范围和边界。
其次，指出了完善私有企业法律地位需要考虑：我国私有企业的法律性质、私有企业在市场经济活动
中的地位，以及在鼓励和支持私有企业发展、保护其合法权利的同时要规范私有企业的经营活动，引
导私有企业走法制化发展的道路。
同时认为，私有企业的现实发展迫切需要法律保障是考察私有企业法律地位的现实依据；法律和经济
发展的互动性需求、社会主义市场经济发展的客观要求、私有财产权保护的必然选择、市场信用制度
的建立、政府行为法治化和加入WTO的现实需要等是私有企业法律地位考察的理论依据。
第二章通过对建国以来我国私有企业发展历史的考察，指出我国私有企业是符合社会生产力发展需要
的客观存在，是完善社会主义市场经济不可缺少的重要力量。
认为不能用回避的态度对待中国现实中存在的所有权问题，解决问题的关键是如何协调不同所有权主
体的利益、协调不同所有权主体因客体占有不同而产生的权利义务关系。
同时认为私有企业的发展离不开政府提供的法律支持，并且这种支持也是市场经济和法治社会的要求
。
第三章通过对我国私有企业法律形态的现实考察，指出我国现行的私有企业具体法律形态种类单一，
相关制度规定不足等影响了私有企业的规范发展。
认为，从一定意义上讲，企业法律形态是私人投资的一种手段，从维护市场经济秩序和保护私人财产
权利行使的角度出发，法律需要做的一种理性选择是根据实践的需要完善私有企业具体法律形态，在
法律上设立各种具体企业形态供投资人选择，不应拘泥于某种具体的界限。
同时对如何完善提出了具体的设想，如设立隐名合伙和有限合伙制度等。
第四章对我国私有企业进入退出市场法律制度进行了考察，指出我国私有企业进入退出市场法律制度
存在着法律供给不足的现象，如私有企业设立制度零散且严格、自然人和合伙企业破产制度欠缺、清
算法律制度的具体操作性规定不足等，影响了私有企业的规范化发展。
为此，认为在明确市场进入退出法律制度是保障企业投资人和与企业交易第三人的利益、保障市场活
动主体营业自由和社会经营安全、保障国家对私有企业经营活动宏观调控和管理的制度的基础上，完
善私有企业进入退出市场法律制度是私有企业规范化发展的关键。
具体的建议主要是：完善私有企业设立制度，树立私有企业的设立是一项民事权利的理念，法律没有
规定许可证制度的行业，都是私有企业自由活动的领域；贯彻社会本位、公正和国家适度干预的原则
，明确清算制度是私有企业退出市场的必经程序，明确清算企业的法律性质和清算机构的法律地位；
完善特别清算制度，建立自然人和合伙企业的破产清算制度等。
第五章是建立在前面四章论述的基础上。
该章主要论述我国私有企业法律地位完善的法律保障问题。
指出财产权利的自由、平等实现和私法自治是完善私有企业法律地位的价值取向；平等原则、法律规
定统一原则是完善私有企业法律地位需要贯彻的法律原则；鼓励投资、发展市场经济，明确权益、予
以保护，适度扶持、促进发展是私有企业法律地位完善的指导思想。
并在此基础上，提出了具体的建议，包括保护私有企业财产权利，确立私有企业以合法途径获得的财
产不受侵犯的法律制度，强化政府的投资信用约束制度，健全投资经营中止赔偿制度；拓宽融资渠道
，建立私有企业信用担保制度；规范私有企业的市场行为；发展商会和行业协会等自律性组织等。
总之，我国私有企业法律地位的不断完善将有助于规范私有企业经营行为、增强私人创造社会财富的
信心，有助于社会主义市场经济的发展。
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相信我国私有企业在法律制度的保障下，会迎来其健康发展的美好明天。
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