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内容概要

　　《特别代理民告官手记4》是一部阐述法律精义，而又饶有兴趣的著作。
它不同于案例分析，我们不仅能读到理论的分析和探索，更能感受到在每一案例中作者所体验到的酸
甜苦辣。
是一本教给读者如何运用法律武器维护自己合法权益的“教科书”。
办案手记不单是理论的分析、探索，更重要的是作者在每一个案例中的深刻体验。
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作者简介

　　袁裕来，男，1966年4月出生，浙江奉化人，1989年毕业于浙江大学，获工学学士学位。
1995年从事专职律师工作。
近几年，每年承办行政案件上百起，不少案件引起行政法学界的关注，素有“浙江行政诉讼第一人”
之称，是我国第一个专门承办行政案件的律师。
现为中华全国律师协会行政法专业委员会委员、浙江省律师协会行政法专业委员副主任、浙江之星律
师事务昕副主任。
2003年8月、2004年7月，出版《特别代理：民告官手记》(I、II)，引起很大反响，并被《法治的脚步声
：中国行政法大事记(1978-2004)》一书列入中国行政法25年来的大事。
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书籍目录

第一篇 非法围垦第二篇 相对集中处罚第三篇 相邻纠纷牵扯规划局第四篇 妇女的征地补偿费第五篇 违
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章节摘录

　　8月10日，我即代理朱利峰向余姚市人民法院提起了行政诉讼，请求撤销2005年8月2日作出的行政
处罚决定（余规监[2005]罚字第118号）。
起诉状除了认为是重复处罚外，还列举了一些理由：　　在事实依据方面，笔者主要提出了两点理由
：1.原告在2005年7月26日，根本没有实施上述违法行为，被告所指的建筑早在1997年就已建造完毕
；2.1 999年作出的处罚决定，与上述处罚决定针对的房屋，是同一个对象，前者将原告母亲陈雅仙列
为被处罚人，后者将原告朱利峰列为被处罚人，属于认定事实不清。
　　在法律适用方面，笔者也提出了两点质疑：1.被告处罚决定中责令限期拆除的房屋，被告于7月26
日作出的《限期改正违法行为通知书》已经责令自行拆除，再次作出处罚决定没有实质意义，甚至可
以说，被告要求原告对于同一个对象拆除两次，是荒唐的。
而且，被告在《限期改正违法行为通知书》中，显然把责令拆除违章建筑作为一种行政措施，而8月2
日作出的行政处罚决定中却又作为一种行政处罚，自相矛盾。
2.处罚决定书中所谓“复议、诉讼期间不停止执行”也是错误的，《行政诉讼法》第44条确实规定，
“诉讼期间，不停止具体行政行为的执行”。
但同时也规定“法律、法规规定停止执行的”，“停止具体行政行为的执行”。
而《城市规划法》第42条明确规定，“当事人逾期不申请复议、也不向人民法院起诉、又不履行处罚
决定的，由作出处罚决定的机关申请人民法院强制执行”，即只有当事人不申请复议也不向人民法院
起诉的，或者经过行政复议、行政诉讼，处罚决定的合法性得到确认的，被告才可以向人民法院申请
强制执行。
　　而且，按照余姚市规划局的认定，朱利峰不仅建造房屋未经规划部门审批，而且土地也是非法占
用的。
那么，余姚市规划局在本案中就没有职权，行使处罚权的应该是国土资源局。
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编辑推荐

　　他是中国律师界当之无愧的“大腕”，也是其中的一个“异类”。
之所以称其为“异类”，是因为他有着不同于一般律师的特殊嗜好--专司“民告官”案件。
他曾与各级政府及其职能部门，甚至是国务院职能部门对簿公堂，并先后在状告浙江省政府、国家环
保总局、国家发改委的案件中，取得胜诉。
　　--邓益辉
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