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前言

　　十年树木，百年树人，中国的教育有史以来就在树人的发展过程中起着举足轻重的作用，扮演着
支撑中华民族灵魂的角色。
不管是在纵横捭阖的春秋战国，还是处于科技发达的当今时代，知识永远都是决定一切的力量，人才
永远都是一个国家、一个民族最为宝贵的资源。
同时，对人才的竞争也永远是国家与国家、组织与组织进行综合实力比拼的一个永恒的主题。
得之，则胜；不得，则亡。
　　知识、人才如此的重要，那么，知识、人才从哪里来？
很简单，从教育而来。
教育事业的状况决定着一个国家的公民素质和知识水平，进而决定着这个国家的人才状况和综合国力
。
在世界科技迅猛发展的18、19世纪，中国曾从一个遥遥领先的世界强国，变成一个任人宰割，倍受欺
侮的国家。
1949年，以毛泽东为首的中国共产党人带领中国人民推翻三座大山，建立起中华人民共和国，中国人
民从此站起来了，中华民族历史翻开新的一页，新中国的各项社会主义建设事业也迈开了巨人的步伐
。
然而，教育的落后不是一朝一夕所能赶超的。
在新中国成立后的50多年里，特别是改革开放30年来，中国在各方面的发展和实力的增长，尤其是经
济的发展和实力的增长，取得了举世瞩目的成就。
也正是因为中国经济的发展，实力的增长，国际竞争力的增强，才使得我们更加清醒地看到知识、人
才对经济发展，乃至对整个国家发展所起的极为重要的作用。
其中，肩负着传承知识、造就人才、发展科技、引领未来的教育更为关键。
但是，我国的教育状况与经济的发展及其对知识人才的需求，尤其是与国际教育产业竞争相比，差距
还是很大的，特别是关系着整个教育体制的，最重要的教育人事管理制度，已经成为制约教育发展的
瓶颈，例如，管理体制僵化被动、管理方法落后、招聘和考核指标缺乏科学性、学校组织架构行政化
、学术风气不正等等。
这些问题已经制约了教师教学和科研水平的提高，阻碍着整个教育事业的发展和科技文化事业的进步
。
从长远的观点看，也会影响到科教兴国战略的实施和中国的可持续发展。
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内容概要

　　现代学校人力资源管理制度视教师为学校发展的重要资源，注重教师人力资源的开发和动态管理
。
在文化层面上包括学校的理念、使命和发展愿景；在制度层面上包括学校的治理结构、教师招聘制度
、任用制度、绩效管理制度、薪酬管理制度、培训制度、辞退制度等；在具体技术操作层面，包括职
位分析、职位评价、绩效管理、薪酬管理等一系列先进的人力资源管理技术。
文化、制度和技术层面共同构筑了现代学校人力资源管理制度，构成了一个环环相扣、浑然一体的现
代学校人力资源管理体系。
　　教师聘任制不仅仅是聘任的问题，还涉及大学的基本理念和治理机制等一系列深层次的问题。
诸如调整政府和学校的关系，赋予学校更多的办学自主权；崇尚学术自由，实现人本管理；促成教师
职业化和教师人才市场的形成；完善教育法律制度和社会保障制度等构成在我国施行教师聘任的制度
条件和环境因素。
　　《中国教师聘任制》的内容以人力资源管理理论为主线，从理论分析和实践操作两个方面，为学
校实施教师聘任制铺设了基本的理论框架和制度规范。
全书包括两大主要内容：一是理论分析，二是制度与方法。
其中，理论分析包括：第一章总论，主要介绍教师聘任制的基本框架和对我国实施教师聘任制改革进
行的初步分析。
第二章教师聘任制的主体：学校和教师，分析了学校和教师的关系，教师聘任制下学校的重新定位以
及教师人才市场分析。
第三章教师聘任制的模式构建，从借鉴国外教师聘任制的角度出发，分别对我国高校和中小学教师聘
任制的模式进行了探索。
第四章教师聘任制运行的制度分析，介绍了与教师聘任制相配套的学校组织架构、法律制度和社会保
障制度等。
制度与方法从教师的职能分析与招聘录用的第五章开始，主要包括中国学校教师素质模型，职位设置
和职位分析以及高校教师招聘流程分析等。
第六章教师的绩效管理，包括教师考核的程序和机构设置研究，教师考核的内容、标准和方法。
第七章教师的薪酬体系，主要涉及教师的薪酬设计、薪酬制度等，同时还分析研究了教师的学习培训
和晋升机制。
第八章教师聘任制合同的研究，内容有聘任制合同的管理环节和聘任争议的处理办法。
第九章教师聘任制环境分析，主要为教师聘任制推行所需要的制度环境提供一些探讨。
制度与办法部分还就国内教师聘任实施提出了具体操作性的方案，拟订了相关的政策措施。
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章节摘录

　　第一章 总论　　在现代社会，要实现预定的目标，既要有个人的努力，又要有制度的保证。
如果将个人的作用与制度建设相比较，那么制度建设是更重要的因素。
缺乏合理的制度，个人的努力可能付诸东流；而合理的制度会激励更多的人为既定的目标努力奋斗。
一个社会的政治经济环境则构成人们选择和实施制度的约束条件。
　　改革开放以来，我国教育制度改革取得了很大成绩，教育事业得到很大发展。
但是，从总体上看，我国的教育事业还未能达到我们所期望的目标。
办好教育的基础在于有一支优秀的教师队伍，而一支优秀教师队伍的形成将需要有一个有效的、适用
于市场经济条件的用人机制。
遗憾的是，我国教育人事管理制度长期以来没有摆脱计划经济的束缚。
教师社会经济地位不高、教师权益受到侵害、教学质量难以提高等现象都说明了现存的教师人事制度
已不再适应科学发展观的需要，改革教师人事管理体制已迫在眉睫。
　　中国教师人事制度改革的方向就是在国家宏观调控下，让市场机制在教师资源配置中起到基础性
作用，真正赋予学校应有的用人权和教师的职业选择权。
能实现这两权相结合的，只有教师聘任制。
教育的特殊性与教师职业的特殊性又决定了市场机制在教师资源配置方面的作用不完全等同于它在企
业人力资源配置方面的作用。
学校运行的非营利性和教师的工作性质决定了市场和政府在教师人力资源配置中作用的范围和程度，
能将市场机制和政府行为这两者有机地结合起来的用人制度只有教师聘任制。
　　教师聘任制作为市场经济条件下教育人事管理制度创新的产物，对我国教育人事管理制度改革具
有里程碑的意义，是我国教育体制改革的关键，是21世纪在中国塑造世界一流教师队伍的关键，是中
国教育水平进一步提高的关键。
这一改革也将对其他行业事业单位的人事制度改革产生深远的影响。
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编辑推荐

　　《中国教师聘任制》既容纳了课题的理论成果，也包括了研究提出的具体可行的政策建议和方案
。
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