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前言

党的十六大以来，中央多次强调要更多地关注农村，关心农民，支持农业，把农业、农村、农民问题
作为全党工作的重中之重。
十七届三中全会通过的《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》确定了2020年之前农
村改革的若干重大任务，其中之一是统筹城乡基础设施建设和公共服务，全面提高财政保障农村公共
事业水平，逐步建立城乡统一的公共服务制度，打破城乡二元体制。
实现这项任务的关键措施就是：建立与城市社会保障制度有效衔接的农村社会保障体系，“使广大农
民学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居”。
目前，我国本着“广覆盖、保基本、多层次、可持续”的原则，逐步建设覆盖全体农民的农村社会保
障体系。
新型农村合作医疗实现了基本覆盖全国农村居民，新型农村社会养老保险也在扩大试点范围，将
在2020年实现全覆盖，各地也陆续出台了被征地农民的社会保障等系列政策，农民工参加城镇职工社
会保险已经不是问题，并可以转移接续，还可以和新农保、新农合相衔接。
“养儿难防老，养老靠农保”，“年轻入农保，夕阳无限好”，走进农村，随处都可以看到这样的标
语。
社会保障不仅实现了广大农民的老有所养、病有所医，同时也改变了几千年来农村“养儿防老”思想
观念，从而改变了农民的生活习惯、生产方式，乃至农村社会结构，有助于推动建设“生产发展、生
活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的社会主义新农村。
为了帮助广大农民朋友掌握各项社会保障政策、了解社会保障基本知识，提高参保的积极性、主动性
，我们邀请了社会保障实务工作者、专业研究人员，编写了这套农村社会保障政策问答系列丛书。
本系列丛书结合最新农村劳动和社会保障政策，介绍农民朋友最关心的劳动和社会保障法律政策问题
，内容涵盖新农保、新农合及被征地农民社会保障等。
同时，考虑到社会保障在本质上就是社会成员为免于困顿的社会互助，并没有否认个人生活自理和自
助，广大农民积极参与社会生产生活，主动学习相关法律政策知识，正确处理婚姻家庭关系，用法律
维护自身的经济社会权利，维持作为社会成员的体面尊严，避免被“甩出社会结构之外”，这是农村
社会保障可持续的必然要求，也是社会保障的应有之义。
基于这样的考虑，本系列丛书还涉及了农村婚姻家庭、未成年子女教育、土地承包和生产经营方面的
内容。
本系列丛书采用问答的形式，语言通俗易懂，对于法律政策的解读深入浅出、准确到位，又避免了“
法言法语”的艰深枯燥。
本系列丛书可供各地农家书屋选用配备，作为广大农民朋友了解相关政策法律的简明知识读本，也是
广大农村基层干部依法开展工作、宣传政策的好帮手。
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内容概要

为了帮助广大农民朋友掌握各项社会保障政策、了解社会保障基本知识，提高参保的积极性、主动性
，我们邀请了社会保障实务工作者、专业研究人员，编写了这套农村社会保障政策问答系列丛书。
本系列丛书结合最新农村劳动和社会保障政策，介绍农民朋友最关心的劳动和社会保障法律政策问题
，内容涵盖新农保、新农合及被征地农民社会保障等。
     本书为“农村社会保障政策问答系列丛书”之《被征地农民就业与社会保障政策问答》。
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书籍目录

一、征地基础知识  1.什么是征收土地？
  2.哪些单位可以征地？
  3.在什么情况下可以征收土地？
  4.我国为何要实行严格的土地管理制度？
  5.我国征地补偿的基本原则是什么？
  6.征地补偿标准确定的依据是什么？
  7.地方国土资源部门依法报批征地之前应做哪些准备工作？
  8.什么是基准地价？
  9.什么是征地补偿费？
  10.征地补偿标准是否会建立动态调整机制？
  11.征地补偿安置协议包括哪些内容？
  12.征地补偿费包括哪些费用？
  13.土地补偿费的使用原则是什么？
  14.征地为什么要实行统一的年产值标准和区片综合地价？
  15.征地补偿费应该如何管理？
  16.征地批准事项是否需要公示？
  17.土地征用的公告应当包括哪些内容？
  18.征用土地公告发布的办法是什么？
  19.什么是征地补偿款预存制度？
  20.为什么要建立征地补偿款预存制度？
  21.国家在严格保护基本农田方面的措施有哪些？
  22.征收未利用土地和农民集体所有的非农业建设用地的是否支付安置补助费？
  23.征地补偿是否可以实行非货币补偿？
  24.在校大学生和现役军人是否享受被征地补偿款分配权？
  25.户口未迁出的出嫁女是否享有土地补偿款分配权？
  26.被征地农民对征地状况提出异议的如何处理？
  27.被征地农民个人的征地补偿费以什么方式发放？
  28.住房拆迁应如何补偿？
  ⋯⋯二、被征地农民就业培训和社会保障政策基础知识三、被征地农民社会保障政策的适用对象四
、被征地农民社会保障业务办理五、被征地农民养老保险的缴费与资金管理六、被征地农民养老保险
的待遇支付七、被征地农民养老保险关系的制度衔接八、被征地农民的就业、医疗与失业保障九、被
征地农民社会保障实施中的法律责任
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章节摘录

插图：1）户口在该农村集体经济组织，依法享有农村土地承包经营权并承担相应义务的常住人员；2
）入学、入伍前户口在该农村集体经济组织，依法享有农村土地承包经营权并承担相应义务的在校大
中专学生、现役义务兵（不含现役军官）；3）入狱、劳教前户口在该农村集体经济组织，依法享有
农村土地承包经营权并承担相应义务的服刑、劳教人员；4）第二轮土地承包后计划内出生的人员。
13.大中型水利、电力工程建设征地中的被征地农民是否纳入被征地农民保障？
不纳入被征地农民保障。
大中型水利、电力工程建设征地安置按照国务院《大中型水利、电力工程建设征地补偿和移民安置条
例》执行。
14.乡村公路、水利等公共基础设施征地中的被征地农民是否纳入被征地农民保障？
不纳入被征地农民保障。
各地（例如贵州省桐梓县）政府大多规定乡村公路、水利等公共基础设施占地，不列入被征地农民保
障范围，由乡镇和村级统筹自行解决。
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后记

本书是向农民群众宣传农村和农民工社会保障方面知识的系列图书之一。
本书主要围绕“征地基础知识”“被征地农民就业培训和社会保障政策基础知识”“被征地农民社会
保障政策的适用对象”“被征地农民社会保障业务办理”“被征地农民养老保险的缴费与资金管理”
“被征地农民养老保险的待遇支付”“被征地农民养老保险关系的制度衔接”“被征地农民的就业、
医疗与失业保障”“被征地农民社会保障实施中的法律责任”九大问题展开讨论。
本书以国家及省市关于被征地农民就业与社会保障的指导意见为立足点，选取部分有代表性地区的具
体实施细则，以被征地农民在被征地过程中所涉及和关注的问题为线索，最大限度地满足农民群众对
被征地农民就业与社会保障政策法规知识的需求。
被征地农民就业与社会保障政策在不断完善之中，有些政策可能只针对某一地区、某一时期，请读者
在引用时加以注意，并以最新政策为准。
本书所列举的案例来自于网络和其他媒体的报道。
在此，特向提供资料的单位及所引用资料的原作者表示感谢。
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编辑推荐

《被征地农民就业与社会保障政策问答》：农村社会保障政策问答系列丛书·劳动保障政策类
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