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内容概要

本书对非强制性行政行为进行科学的定性和定位。
揭示非强制性行政行为的共同本质和分类特征，具体指明这类新的行政行为方式的法治化建设路径，
使这类行政行为能够成为我国各级政府建设和谐社会的有效手段。
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作者简介

田文利，河北唐山人，河北工业大学人文与法律学院副教授，中国人民大学哲学院博士后研究人员；
首都经济贸易大学经济系学士，北京大学法学院行政法专业硕士，中国人民大学宪法学与行政法学博
士。
先后参与国家社会科学基金课题和省部级课题六项，与他人合著专著一部，在《法学评论》《法学论
坛》《国家行政学院学报》等刊物上发表论文20余篇。
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章节摘录

　　第一章　非强制性行政行为的范畴　　第一节 行政行为的概念　　一、我国传统的行政行为概念
所面临的挑战　　1．我国行政法学界对行政行为的定义　　新中国成立以后，我国第一本高等院校
行政法教材是王岷灿先生主编的《行政法概要》，该书将行政行为定义为：国家行政机关实施行政管
理活动的总称，包括行政机关的法律行为与事实行为、抽象行为与具体行为及单方行为与多方行为。
其中事实行为是指不直接产生法律效果的行为，法律行为是指直接产生法律效果的行为。
1988年，张尚篱编著的《行政法教程》出版，该书认为行政行为是国家行政机关的各种各样的行政管
理行为的总称，并将其分为制定行政法律文件的行为和采取行政措施的行为。
这两本教科书都是从行政管理学的角度对行政行为进行定义的。
1989年，应松年教授主编的《行政法学教程》，从行政法学的角度对行政行为进行了定义，突出了法
学、特别是行政法学的特点，将行政行为划为法律行为的下属概念，该书认为行政行为是“行政法律
行为”的简称，是国家行政机关依法实施行政管理，直接或间接产生法律效果的行为，包括行政法律
行为和准行政行为。
此处的“准行政行为”，实际是指“准行政法律行为”。
1991年，许崇德教授主编的《新中国行政法学研究综述》和张尚鷟教授主编的《走出低谷的中国行政
法学》出版，两本书中将行政行为的概念进行了归纳，总结出最广义说、广义说、狭义说、最狭义说
四种定义方法，并对行政行为的概念进行了初步的分析和探讨。
《新中国行政法学研究综述》一书认为，行政行为是指国家行政主体依法实施行政管理直接或间接产
生行政法律效果的行为。
《走出低谷的中国行政法学》一书认为，行政行为是指行政机关行使行政权力所实施的一切具有法律
意义、产生法律效果的行为。
其后，我国学者对行政行为的内涵与外延进行了广泛的探讨。
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编辑推荐

　　本书的核心命题是研究非强制性行政行为的实质并探索其法治化路径：在吸收国外先进经验和研
究成果的基础上，本书力图勾勒出我国非强制性行政行为制度的发展趋势，分析这类新的行政行为方
式的本质、分类及“家族谱系”，揭示其总体特征和独特价值，探索这类行政行为法治化的路径。
本书适用于法律专业的从业人员和研究人员。
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