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前言

　　中国基层民主的发展看起来有一个特点，就是每年都会有一些变化，而且有的时候这一年会和前
一阶段有着明显的不同.例如前几年维权运动发展得比较明显，报纸上就称这一年为“维权年”。
而对于学术界来讲，学者们的视角也会随之而发生变化，不同时期会特别关注不同的事情。
这样当我们在做基层民主的年度报告的时候，就要注意这一年的特点和流行是什么。
从这样的考虑出发，我们认为2007年中国基层民主最引人关注的就是公众参与的问题。
2007年有许多重要的公众参与事件出现，例如公共预算和公共财政的持续改革，基层人大代表的踊跃
参选，并且在报刊和媒体上还出现了大量的关于公众参与的讨论。
在2007年的公众参与方面，网络明显地已经成为一个公众参与的天堂。
网络参与在2007年有了重大的变化，出现了网络参与热，其主要內容包括了吸引所有人关注的华南虎
事件，厦门的PX事件等。
因此，我们认为2007年基层民主发展的主要特点就是公众参与的蓬勃发展，这是2007年基层民主发展
的主题。
确定了这一主题，我们这个基层民主发展报告就比较容易组织起来了。
　　现在许多人在讲中国特色的民主，我们支持这样的说法。
实际上从我们的观察来看，中国民主的发展肯定会走出自己的道路，会和世界其他国家的民主发展道
路有所不同，这应该是毫无疑问的。
但是我们也注意到许多在讲中国特色民主的人，他们并没有从事实证的研究，根本不知道中国事实上
发生了什么，而是在那里想当然地谈论中国特色，用中国特色来拒绝所谓“西方的民主”。
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内容概要

本书是对2007年中国基层民主发展情况的一个回顾和反思，围绕公众参与这一主题，从宏观述评、公
共预算改革、地方政府改革、公共参与的实践与方法论等方面展开对2007年中国基层民主发展的梳理
，是了解中国基层民主发展情况必不可少的一本读物。
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章节摘录

　　中国公众参与的新发展　　2007年在中国基层民主的发展中，令人耳目一新的感觉是公众参与取
得了重大发展，有的媒体甚至认为这是公众参与年。
这一年公众参与确实取得了很大的进步，特别是在网络参与上，有很大的发展和突破，对于公众参与
的发展起到了重要的作用。
所谓的公众参与，就是公众要对周边的事务或者其他公众感兴趣的公共事务发表意见、表达要求，并
使得事件的发展取得公众满意的结果。
从这一点来看，2007年是很有成绩的一年。
　　一、网络公众参与的重大进展　　2007年公众参与中最引人瞩目的就是公众通过互联网表达意愿
讨论事件，并引导事件不断变化，这就是网络上的公众参与。
网络参与借助的平台就是互联网，这虽然是一个虚拟世界，但是讨论的事件却是有重大影响的。
2007年网络参与的一个标志性事件，就是华南虎事件。
陕西一个镇所公布的华南虎在该地重新出现并附有照片的事情，引起了公众的关注，互联网上成千上
万的网友对这个事情展开了讨论，从而引致了意想不到的结果，最终使之成为一个重要的公共事件。
　　华南虎事件起因于陕西省一个镇公布了本地重新出现华南虎的消息，并且附有发现人拍摄的照片
，这个消息得到了当地镇、县以及省一级有关部门的支持。
但是报道出来之后，却在互联网上引起了许多网友的质疑，认为南虎再次出现的证据不足。
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