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内容概要

　　国家人口发展战略研究是在以胡锦涛为总书记的党中央提出树立和落实科学发展观，做出全面建
设小康社会、构建社会主义和谐社会重大战略部署的背景下展开的。
人口多、底子薄、人均资源占有量少、环境容量相对不足，是我国的基本国情。
人口问题始终是社会主义初级阶段面临的全局性、长期性和根本性问题，是制约全面、协调、可持续
发展的重大问题，是影响经济社会发展的关键因素。
自20世纪70年代以来，我国创造了“经济快速发展”和“人口得到有效控制”的两大奇迹，被世界广
泛认为是20世纪末最具有“震动全球意义”的事件。
进入新世纪、新阶段，面对人口转变、经济转轨和社会转型，我国人口发展日益呈现出前所未有的复
杂局面，21世纪中叶迎来总人口、劳动年龄人口、老年人口三大高峰。
人口数量、素质、结构和分布问题相互交织，人口与经济、社会、资源、环境的联系愈益密切，迫切
要求从全局和战略的高度，对我国人口问题进行全面、深入的前瞻性研究，准确判断日趋复杂的人口
形势，提出科学的中长期人口发展目标和战略以及中国特色统筹解决人口问题的对策建议。
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章节摘录

　　三、未来人口与经济、社会、资源和环境关系态势及协调方略　　综上所述，改革开放以来，我
国的人口转变在很大程度上减轻了人口增加对经济发展和资源、环境的压力，促进了社会发展。
但是，虽然我国现在已经跳出了“马尔萨斯均衡陷阱”，远离了生存危机，却仍未摆脱人口对于发展
的重压，发展的危机依然存在。
人口与经济、社会、资源和环境之间的关系总体上仍然处于紧张状态。
一方面，人口对经济、社会发展和资源、环境的压力依然巨大，人口重压下的经济增长模式也同样给
资源和环境施加了巨大压力；经济增长方式的转变、发展质量的提高、产业结构升级、国际竞争力的
提高等，都遇到了人力资本供给不足的约束；另一方面，我国社会发展严重滞后于人口转变，使得计
划生育家庭（特别是农村计划生育家庭）面临的风险没有得到相应的保障，生育率转变的积极后果在
微观层面上没有得到应有的实现。
在此背景下，我国目前及未来一个时期内，仍将面临六大缺口和赤字的挑战，即人力资本供给缺口、
劳动岗位供给缺口、社会发展公共资源和公共品供给缺口、资源供给缺口、生态赤字和社会发展赤字
。
这些缺口和赤字将会严重影响到我国的可持续发展，并可能会导致社会关系的紧张、矛盾和冲突，如
果不能得到及时的控制和有效的解决，不仅会影响到我国社会和经济的正常发展，甚至有可能走向危
机。
　　⋯⋯
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