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前言

　　独家首创业内唯一　　掌握对策作答技巧是破解申论难题的关键　　申论考试的难度居于各科目
之首，这已成为参加过公务员考试的广大考生的共识。
据中公教育问卷调查统计结果显示，申论考试得分在60分以下的考生占91，4％，得分在35分至50分之
间的考生占68，2％，低于国考合格分数线的成绩占绝对多数。
申论备考用的时间很长，作答也是绞尽脑汁、倍受煎熬，但是往往最终还是得分很低，让考生感到得
不偿失，扼腕长叹！
那么，申论成绩不理想的根源在哪里呢？
根据中公教育研究与辅导团队的研究和分析，广大考生申论得分不理想主要是由于对策类试题没有答
好、申论文章的对策水准差造成的。
　　2010年人力资源和社会保障部发布的《中央机关及其直属机构2010年度考试录用公务员公共科目
考试大纲》中有关申论部分的内容如下：申论是测查从事机关工作应当具备的基本能力的考试科目。
申论考试按照省级以上（含副省级）综合管理类、市（地）以下综合管理类和行政执法类职位的不同
要求，设置两类试卷。
省级以上（含副省级）综合管理类职位申论考试测查报考者的提出和解决问题能力——要求借助自身
的实践经验或生活体验，在对给定资料理解分析的基础上，发现和界定问题，作出评估或权衡，提出
解决问题的方案或措施；市（地）以下综合管理类和行政执法类职位申论考试测查的是解决问题能力
——要求运用自身已有的知识经验，对具体问题作出正确的分析判断，提出切实可行的措施或办法。
　　由此可见，无论是省级还是市级申论考试都测查考生“提出对策解决问题”的能力。
这一能力是通过应试者“对具体问题做出分析判断，并提出切实可行的方案、措施或办法”体现的，
即主要通过考查应试者提出的对策来实现。
申论考试的基本特性是“以解决问题为目的”，作答申论试题的一切环节无不以“问题的解决”为最
终指向，在各类试题的答案中，“解决问题的对策”是考查的重点。
一定意义上，申论考试就是考“对策”，对策在全部答案中占有举足轻重的关键地位。
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内容概要

本书通过对申论中对策的含义、试题类型、命题趋势、作答原则和作答技巧的等方面的规律总结，为
考生提供应试和备考的方法指导。
考生可借剧本书，进一步明确申论对策的本质和题目规律，透彻了解申论对策型试题的结构、掌握申
论对策题的作答技巧。
实力为根，谋略致胜，相信考生有了正确的理论指导再加上不断的实战训练，一定会在认识问题的深
度、发现问题的灵敏度和提出对舞的能力方面有较大进步，从而使作答申论的整体水平有实质性的提
高，实现申论考试成绩的大幅提升。
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章节摘录

　　第一章 申论中的对策综述　　第二节 全面了解对策型试题　　一、对策的构成要素　　从结构
上看，对策的构成要素包括对策铺垫、对策主体、对策总结三部分。
　　对策铺垫是写在最前的一段话，主要介绍对策提出的背景情况。
一般而言，对策的铺垫包括对策针对的问题、对策提出的主体、对策提出的原则以及对策数量。
以2009年山东省直机关录用公务员考试申论科目对策题参考答案为例，答案首句是“避免政府公共管
理中遇到的问题由小变大，防范危机的恶性演化和扩散，如下五点建议可供公务员参考”，这是个很
好的对策铺垫，先说明对策针对的问题是两方面问题，再说明对策的数量是五点，最后说明对策实施
的主体是公务员。
在考试中，考生应根据实际情况，具体分析，灵活应对。
　　对策的主体一般包括4-6条对策，一般不能少于4条，也不能多于6条。
如果过多或是太少，就应该重新审题，把已提对策进行合并或拆分。
一般要求每条对策独立成段，清晰醒目，便于阅卷。
在要求字数较少时，也可连续写出对策，但要注意层次清晰。
　　对策的总结是对策的最后一部分，但它可有可无，要根据题目本身的要求以及字数限定来决定。
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编辑推荐

　　《2011中公版申论对策标准表述专项突破》适用于国家及各省市公务员、事业单位、招警、村干
部、军转干招考。
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