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内容概要

北欧国家推行高福利制度，为国民提供“从摇篮到坟墓”贯彻一生的社会保障：免费教育、医疗补贴
、就业保障、救济金制度等，这样的社会保障制度看起来更像“社会主义”。
中国尚处于社会主义初级阶段，套用北欧社保政策不是很现实。
当前应把弥补制度缺失作为优先目标，先解决“从无到有”的问题，再解决“由低到高”的问题。
    弱势群体若不高呼和谐，就谈不上和谐。
美国哈佛大学教授罗尔斯在他的《正义论》一书中说：“正义是社会制度的首要价值，正像真理是思
想体系的首要价值一样。
”公平正义是和谐社会的价值特征，民生和给养应当覆盖更多的弱势群体。
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章节摘录

插图：城市低保制度的实践为我们提供了一个很好的案例，，我们可以借此研究制度是如何在实践中
运作并逐步演进的。
通过上述分析，我们可以看到一个大致的趋势，即实践中的低保制度正在而且必须走向重构。
低保制度重构一方面是为了回应制度实践中出现的各种延伸效果；另一方面，也是低保制度的各个利
益相关者在实践中互动的必然结果。
在低保制度的各个利益相关者中，我们至少可以识别出中央政府、地方政府、基层社区管理者、低保
对象以及公众等主要主体。
这些主体对于低保制度的认知、评估以及他们在该项制度中的利益，推动着低保制度的不断演进。
大体上，目前城市低保制度的重构正在呈现以下几个趋势：第一，现行低保制度由地方人民政府负责
这一原则可能要突破。
事实上，目前低保金支出的60％是由中央财政拿出的，这已经突破了低保条例的规定。
鉴于地方财政，特别是很多区县财政持续紧张，指望他们出钱恐怕是很难的，往往有可能以降低保障
水平或缩小保障规模为代价。
此外，公众舆论也倾向于认为基本民生应由中央政府负主要责任。
因此，中央政府有可能变成低保制度的主要责任主体。
  第二，现行低保制度有从单一的收入救助制度向综合性的社会救助制度发展的趋势。
前文已述，单一的低水平收入救助无助于增强低保对象的脱贫能力，医疗、教育和住房等方面的沉重
负担有可能使低保对象陷入持续贫困。
事实上。
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编辑推荐

《大国策:通向大国之路的中国民生.全球视野中的社保路径》为丛书之《文化产业发展战略》分册。
中国的崛起是在失去世界政治、经济、文明控制权150年之后的再度崛起。
在全球经济危机的重创下，世界政治、经济、文化、战略格局面临新一轮洗牌。
在千年一遇的机遇面前，中华民族、中国国民、中国政府应以怎样的大战略、大视野、大谋略、大胸
怀应对新的世界秩序、迎接新的挑战？
中国拥有世界上最庞大的智库机构，如中国社会科学院、中国科学院、国家发改委、中央党校、中央
文献研究室、中央党史研究室、各高等院校、研究院所等，这些机构作为政府“外脑”，为中国最高
决策层分析全球走势，为中国策，为国是谋。
《大国策》丛书集结当代中国顶级“谋士”和“智囊”，把中国的发展纳入国际视野和历史视野进行
考察，立足中国崛起道路上的大战略、大课题，对崛起进程中的中国经济、政治、民主、软实力、民
生、环境、能源、人口、国家安全等领域所涉及的战略问题发表国策诤言，直陈大国崛起进程中的危
机和挑战，试图超越西方设定的现代化标准，跨越西方现代化“陷阱”，提出中国崛起的大对策、大
方略。
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