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内容概要

“中国式民主”的四个步骤：以“选举民主”为标志的人民代表大会制度：以“协商民主”为标志的
政治协商制度；以“直接民主”为标志的群众自治制度；以“党内民主”为标志的党内选举制度。
完善人民代表大会制度、建设服务型政府、推行党内民主、加强公民社会建设，被认为是深化政治体
制改革的基本路径。
    自20世纪80年代末期中国农村实行村民自治以来，村民的政治参与状况有了很大的改变。
他们通过村级选举表达自己的利益诉求，村干部在竞选期间大都采取“竞选承诺”来争取选票，比如
村民致富、调查前任村干部腐败问题、用自己的钱为村民办实事等。
村民在选举过程中看到了现实利益，政治参与热情随之高涨。
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法治成就大国——《大国策》系列丛书导言“中国式民主”四步走　民主之困局与出路——对中国政
治改革经验的反思　基层政府的体制症结　社会分化和转型背景下的中国村民自治　社会基层治的得
与失“两委矛盾”　“组合竞选制”：农村基层民主选举形式的探索　村民自治：农村两委关系的解
析视角　村支书与村主任冲突实质：村庄派系斗争　村党支部与村民选举关系村干部的“票仓”在哪
里？
　乡村关系：在控制中脱节　农村宗族与村民选举的关系　社会资本与中国农村居民的地域性自主参
与　草根动员与农民群体利益的表达机制　草根志愿组织与村民自治困境的破解“冲突”是优化民主
规则的“激发器”工会：应在劳、资之间玩平衡
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章节摘录

插图：在市场经济体制下，政府的职能是提供公共物品和服务。
但是，在以招商引资为第一要务的地区，政府已混同于一家经营工业园的公司，过分强调经济发展职
能的地方政府已被公司化了。
在地方政府领导人的话语里，充满了“土地便宜”、“税收优惠”、“劳动力便宜”等宣言和许诺。
外来投资者成为政府的最高客户，公众的要求则被忽略。
在工商企业与本地民众发生冲突的时候，地方政府往往不惜违法来保护工商企业。
这些地方政府以增加投资为拉动增长的主要手段，以GDP为自己的营业额，以地方财政收入为利润。
在有些地方的公路两侧，我们可以找到诸如“谁和招商引资过不去，就是和全县人民过不去”之类堂
而皇之的大标语。
政府对商业运营的支持能够促进工商业的发展，但忘记了自己的角色，政府把自己变成了市场竞争的
一个主体，做了许多原本应该是市场做的事情。
政府官员的注意力主要是在投资者或者说有钱人的身上，或者说，政策取向更向有钱人倾斜。
公权力过分介入市场运行，混淆了政商之间的界限，反而更加不利于建立公平的市场经济环境。
这种公司化的政府运行机制，使政府对于基层社会的公共需要缺乏回应能力。
首先，在政府运作过程中，民众的需要和要求难以迅速反馈到政府体系中来。
或者说，反馈的方式主要是非常规性的，如上访、群体性事件。
而那些设计好的制度化通道运行不畅，或被废弃、或被堵塞。
其次，在信息反馈上来以后，政府的处理机制也不健全。
从政府部门工作人员来说，缺乏为民众做事的激励机制，也就缺少对相关信息做出反应的动力。
由此可见，政府改革已经落后于经济社会的发展。
公司化之所以成为政府运行的基本逻辑，主要有两个方面的根源：首先是整个政府体系自上而下的体
制性要求——对于发展的片面理解，发展指标的压力型设计，成为政府公司化运行的公开旗帜。
虽然现在“科学发展”已经成为重要的理念和号召，但是在从上到下的政府业绩考核中，GDP和财政
收入依然是核心标准。
其次是地方政府自身的利益性激励。
在政府管理实践中，政府利益是客观存在的，各级政府有本级政府的利益，不同部门也有不同部门的
利益，而政府官员的个人利益也是重要因素。
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编辑推荐

《大国策:通向大国之路的中国民主.民主演进》为丛书之《文化产业发展战略》分册。
中国的崛起是在失去世界政治、经济、文明控制权150年之后的再度崛起。
在全球经济危机的重创下，世界政治、经济、文化、战略格局面临新一轮洗牌。
在千年一遇的机遇面前，中华民族、中国国民、中国政府应以怎样的大战略、大视野、大谋略、大胸
怀应对新的世界秩序、迎接新的挑战？
中国拥有世界上最庞大的智库机构，如中国社会科学院、中国科学院、国家发改委、中央党校、中央
文献研究室、中央党史研究室、各高等院校、研究院所等，这些机构作为政府“外脑”，为中国最高
决策层分析全球走势，为中国策，为国是谋。
《大国策》丛书集结当代中国顶级“谋士”和“智囊”，把中国的发展纳入国际视野和历史视野进行
考察，立足中国崛起道路上的大战略、大课题，对崛起进程中的中国经济、政治、民主、软实力、民
生、环境、能源、人口、国家安全等领域所涉及的战略问题发表国策诤言，直陈大国崛起进程中的危
机和挑战，试图超越西方设定的现代化标准，跨越西方现代化“陷阱”，提出中国崛起的大对策、大
方略。
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