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前言

《大国策》丛书，旨在为处于转型时期的中国读者提供一份思想的盛宴，为治国理政者提供一份决策
参考。
丛书共四十多册，荟萃学者五六百人，其主题集中于大国之路和强国之鉴。
我曾经主编《大国》学术丛刊，对于现代国家的法政建设有自己办刊的思考，今受嘱谈点感想，权且
作为导言。
中国历来就是一个大国，这没有什么可争议的，上下五千年，纵横八千里，无论从历史还是从现实来
看，我们的自然禀赋、人口规模、社会结构，乃至意识形态、人文风情，等等，都注定了我国是一个
大国。
但是，大国不等于强国，更不等于优良的法治之国。
对于现代中国人来说，如何从内政上厘清一个大国与强国之间的本质性不同，在外交上构建一种国与
国之间的责任关系，需要我们有一双“法眼”。
我们所处的时代已经不同于古代，古代王朝政治的国家治理经验，例如被某些学者所褒扬的“德治”
、“峻法”，以及“朝贡体系”，等等，在当今世界，已经失去了原初的功能和效用，现代社会迫使
我们建设一个新型的国家，即法治国。
一个社会犹如一个活的生命体，法治是其中的骨骼和精髓，其他的所谓国之“大”者，不过是一堆肉
泥而已。
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内容概要

中国的崛起是在失去世界政治、经济、文明控制权150年之后的再度崛起。
在全球经济危机的重创下，世界政治、经济、文化、战略格局面临新一轮洗牌。
在千年一遇的机遇面前，中华民族、中国国民、中国政府应以怎样的大战略、大视野、大谋略、大胸
怀应对新的世界秩序、迎接新的挑战？
    中国拥有世界上最庞大的智库机构，如中国社会科学院、中国科学院、国家发改委、中央党校、中
央文献研究室、中央党史研究室、各高等院校、研究院所等，这些机构作为政府“外脑”，为中国最
高决策层分析全球走势，为中国策，为国是谋。
    《大国策》丛书集结当代中国顶级“谋士”和“智囊”，把中国的发展纳入国际视野和历史视野进
行考察，立足中国崛起道路上的大战略、大课题，对崛起进程中的中国经济、政治、民主、软实力、
民生、环境、能源、人口、国家安全等领域所涉及的战略问题发表国策诤言，直陈大国崛起进程中的
危机和挑战，试图超越西方设定的现代化标准，跨越西方现代化“陷阱”，提出中国崛起的大对策、
大方略。
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书籍目录

法治成就大国——《大国策》系列丛书导言电子政务不是“政府+IT”　中国电子政务的十大困境　
我国政府信息公开立法　我国政府信息资源管理的现状及完善——以美国联邦政府制度经验为参照　
电子政务绩效评估：模式研究与中国战略　电子政务悖论与政府管理变革谁在争夺网络“话语权”　
当代中国的网络民族主义　政治博客现象及其公共治理　从博客传播看中国话语权的再分配——以新
浪博客排行榜为个案　组织性：网络政治参与的新趋向——以某艺员杭州受阻事件为例　网络政治参
与的有效性　网络共同体：网络时代新型的政治参与主体“底层无政治”误判　公选与权力开放　中
国政府公共权力实现的路径　民间商会与地方治理　社会新阶层的成长与参政党建设　社会转型过程
中私营企业主的政治参与
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章节摘录

电子政务建设不仅是政府与公民的互动过程，而且往往渗透到主流产业和全社会，在创造产业利益的
同时也在深刻改变着全社会的运作方式，因此必然需要产业和全社会的互动配合。
欧、美、澳等国家成功的经验表明，可以实现政府引导下的企业、市场和社会的良性互动。
以澳大利亚为例，其政府上网战略特别强调了两点：第一，利用政府上网加速IT产业的发展。
澳大利亚政府的上网行动计划和项目报告为IT产业提供了有价值的指导，使IT产业能够更加顺利、有
针对性地参与政府上网工程。
同时，政府还将为IT产业提供整体的发展规划，并针对出现的机遇和挑战与IT产业对话，从而在建设
电子政务的过程中，为IT产业提供巨大的机会，电子服务与民族IT产业共同进步。
第二，强化与社会各界的沟通。
澳大利亚联邦政府的上网战略承诺在建设过程中与社会各界保持全方位沟通，主要包括：公民、企业
界、产业代表等。
在建设电子政务的过程中，政府各部门本身将分别咨询他们的直接顾客，作为准备行动计划和服务设
计的一部分；而联邦政府将参考政府上网办公室定期收集的数据和由社会各界代表定期更新的资料。
此外，联邦通过政府网上办公室与社会各界沟通的关键方法之广是最近建成的政府网页，他将作为政
府上网发展政策的权威信息来源。
联邦政府还将通过多种合作方式宣传电子服务，使其顾客在最大限度上了解和把握政府上网带来的机
遇，从而支持电子政务建设。
因此，成功的电子政务实现途径是在政府的领导下与IT产业和社会各界同步的发展。
而我国目前的状况是实现途径有单一化的趋势：政府常常脱离企业和社会，根据自己的意愿“服务”
社会，表现为政府自行提供的所谓“电子政务”与企业和电子商务的发展脱节，甚至与社会的需要相
差甚远。
信息时代政府、企业和社会良性循环的实现途径有双向的互动机制：途径一，社会为企业创益，企业
引领政府的创新，政府服务于社会；途径二，社会要求政府，政府指导企业，企业服务社会。
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编辑推荐

《大国策:信息公开与政治安全》编辑推荐：目前普遍认为“电子政务”有百利而无一害，但国外“电
子政务”的失败概率高达30％。
电子政务并非简单的“政务电子化”，其前提条件是政府再造。
在中国的“电子政务”建设中，普遍存在认知上的不足，把“衙门”搬到网上，让公民从物理上的“
跑衙门”变成网上“跑衙门”，违背了电子政务的本质。
“底层无政治”是一种精英主义政治观，误以为基层民众只是政治的承受者，而不是参与者。
事实上，在精英政治之外，社会底层的政治主张和行为不仅存在，而且对社会政治走向产生巨大的影
响。
在“有序地扩大政治参与”过程中，需要制度化地凝聚新兴阶层，倾听社会分歧，化解认同危机。
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