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内容概要

2002年7月1日以后，全国各级环境保护局所属的“环境监理”类机构统一更名为“环境监察”机构。
国家环境保护总局成立了环境监察局，又组建了环境应急中心和多区域环境督察中心。
2005年12月，《国务院关于落实科学发展观加强环境保护的决定》提出了“建立健全国家监察、地方
监管、单位负责的环境监管体制”，环境监察作为我国专职环境执法力量地位已经明确。
    党的十七大以后，我们党提出树立科学发展观、构建社会主义和谐社会的重要思想，提出“建设生
态文明”，把建设资源节约型、环境友好型社会的奋斗目标写入《中国共产党章程（修正案）》。
为了做好新形势下的环境保护工作，温家宝总理要求“建立完备的环境执法监督体系”。
原国家环保总局也把建立完备的环境执法监督体系列为环境保护近期重点解决的两件大事之一。
环境保护部成立之后，我国环境监察迎来了全新的发展机遇，同时又肩负着国务院和全国人民对环境
监督的重托。
进一步的改革和规范我国的环境监督管理，强化环境监察培训，提高环境监察人员的素质，按照国务
院和环境保护部的要求，建立完备的环境执法监督体系是提高环境监察执法能力的重要保障。
环监局为了规范环境监察培训工作，组织了环监局的有关负责人和担任环境监察培训教学的专家，
在2002年版《环境监察》的基础上，编写了《环境监察》（第二版）一书。
不仅增加了工业企业环境监察三章、排污收费一章、美国环境执法简介一章等内容，对原《环境监察
》教材其他章节内容也作了较大改动。
本书作为全国环境监察人员持证上岗培训、考试的教材；也可以作为大专院校环境监察专业的专业课
教材和环境类专业的选修教材；还可以作为从事环境管理工作的参考用书。
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书籍目录

第一章 我国环境监察概况　第一节 我国环境监察的起源与发展　第二节 我国环境监察的自身建设　
第三节 目前环境监察存在的问题　第四节 环境监察工作的展望　习题一第二章 环境监察的执法依据
　第一节 环境监察的依据　第二节 我国的环境法律制度　第三节 法律规定排污者应遵循的行为规范
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污染源监察　第一节 污染源控制的目的　第二节 污染源监察的内容与程序　第三节 水污染源现场监
察　第四节 大气污染源现场监察　第五节 固体废物现场监察　第六节 环境噪声的监察　第七节 其他
污染源的环境监察　第八节 污染防治设施运行管理与监察　第九节 水污染防治设施的环境监察　第
十节 大气污染及其他污染防治设施监察　第十一 节污染物排放口的规范化设置　第十二 节环境监测
基础知识　习题四第五章 工业企业环境监察（一）——电力、冶金、建材、采矿　第一节 工业行业
的节能减排　第二节 工业锅炉及电力工业的环境监察　第三节 钢铁工业的环境监察　第四节 有色金
属工业的环境监察　第五节 建材工业的环境监察　第六节 矿山工业和煤炭工业的环境监察　习题五
第六章 工业企业的环境监察（二）——轻工业和机械工业　第一节 造纸工业的环境监察　第二节 纺
织印染工业的环境监察　第三节 制革工业的环境监察　第四节 酿造工业的环境监察　第五节 机械电
子工业的环境监察　习题六第七章 工业企业环境监察（三）——化工和石油化学工业　第一节 化学
工业　第二节 无机化学工业的环境监察　第三节 石油及石化工业的环境监察　习题七第八章 建设项
目和限期治理项目的环境监察　第一节 建设项目环境监察的概念　第二节 建设项目环境影响评价制
度简介　第三节 建设项目“三同时”制度简介　第四节 环境保护制度纳入建设程序管理　第五节 建
设项目的环境监察　第六节 建设项目环境监察程序　第七节 建设项目环境违法行为的查处　第八节 
限期治理项目的环境监察　习题八第九章 生态环境监察　第一节 概述　第二节 我国生态环境保护战
略　第三节 我国生态环境管理的现状　第四节 生态环境监察要点　第五节 海岸工程、海洋陆源的环
境监察　习题九第十章 环境执法工作的监督　第一节 环境监察稽查　第二节 环境保护违法违纪行为
的处分　第三节 环境行政复议　第四节 环境行政诉讼　第五节 法律监督和法律救济　习题十第十一
章 排污收费　第一节 排污收费制度的发展与改革　第二节 《排污费征收使用管理条例》　第三节 排
污费的征收管理　第四节 排污量的计算　第五节 排污费的计算　习题十一第十二章 环境监察工作的
信息化　第一节 污染源自动监控系统建设　第二节 环境保护举报工作信息化管理　第三节 排污费征
收管理系统　第四节 环境监察办公自动化　第五节 环境监察综合指挥系统　习题十二第十三章 环境
监察档案管理　第一节 环境监察档案概述　第二节 环境监察档案的形成与积累　第三节 环境监察档
案的整理与归档　第四节 环境监察档案的管理　第五节 环境监察档案现代化管理　第六节 环境监察
档案的范围　习题十三第十四章 美国环境执法简述　第一节 美国环境立法与法律　第二节 美国环境
管理与环境执法体制　第三节 执法战略与环境执法处罚　习题十四附录一：环境监察法律目录汇编附
录二：国家节能减排法规与政策目录附录三：2007-2008年节能减排文件附录四：30多年来我国环境保
护的重大决策与行动附录五：环境标准目录汇编附录六：国务院关于印发2008年工作要点的通知附录
七：国务院关于印发节能减排综合性工作方案的通知附录八：国务院关于成立国家应对气候变化及节
能减排工作领导小组的通知附录九：国务院批转节能减排统计监测及考核实施方案和办法的通知附录
十：国务院关于印发国家环境保护“十一五”规划的通知参考文献后记
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章节摘录

插图：第二章环境监察的执法依据第一节环境监察的依据一、环境执法的依据我们在加大环境执法力
度的同时，还要不断规范环境执法行为。
环境执法的目的是促进环境行为人的守法意识，发现环境行为人的违法行为，纠正他们的违法行为。
我们在环境执法工作中必须依法办事、以理服人、凭事实下结论，判断他们守法和违法行为时，要依
据相应的法律依据、标准依据和事实依据；指出他们的违法行为时，也要出具以上依据；处罚他们的
时候，更要陈明以上的依据。
因此环境执法依据是环境执法工作的基础。
环境执法的依据主要有法律依据、标准依据和实施依据。
二、法律依据环境执法的法律依据包括如下三部分内容。
（一）环境法律体系环境监察机构在环境现场执法检查中，受环境保护行政主管部门的委托，是环境
执法的主体，环境行为人是执法对象。
双方之间的关系是对立的，又是统一的，都是为了在发展经济的同时保护好环境。
双方都遵循的行为规范就是我国的法律法规。
所有环境执法人员要依法办事，就必须熟悉我国的环境法律体系。
我国的环境法律体系主要包括污染防治的法律法规、资源与生态保护的法律法规和与环保有关的相关
法律法规。
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后记

环境监察是我国环境保护现场监督管理的专门执法队伍，肩负着环境现场监督、环境执法的重要任务
。
环境保护部环境监察局把《环境监察》一书作为培训全国环境监察的主要教材，对指导全国环境监察
的岗位培训、提高环境监察人员的执法水平和业务素质，将发挥重要作用。
本书虽经环监局组织有关参与环境监察培训的专家共同编写，但本书的主要内容是在2007年10月前完
稿的，2008年环境保护部成立后，本书的有些内容可能落后于形势的发展。
同时本书在编写和校稿过程中难免会产生一定错误。
对本书可能出现的疏漏和错误，希望读者和有关专家能不吝赐教，来信批评指正；对书中有争议的问
题，也可来信进行商榷。
对来信的读者本书编者必会回信，在此先行表示感谢。
联系电话：0335—8050501，联系人：毛应淮。
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编辑推荐

《环境监察(第2版)》为全国环境保护干部培训教材之一。
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