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前言

经过30多年的发展，我国建立了较完整的环境污染防治政策体系，对主要环境污染问题的管理都有较
完善的法律依据和政策手段。
但在自然生态保护或区域生态环境保护方面，我国面临着政策结构性缺位的挑战，特别是相关的环境
经济政策严重短缺，无法解决诸如国家重要生态功能区、流域和矿产资源开发等领域的生态环境保护
问题。
在这类生态保护与污染防治问题的背后，有一个共同的利益关系规律在发生着作用，即由于环境利益
及其相关的经济利益在保护者、破坏者、受益者和受害者之间的不公平分配，导致了受益者无偿占有
环境利益，保护者得不到应有的经济回报。
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内容概要

建立生态补偿机制不仅是完善环境政策和保护生态环境的关键措施，而且也是落实科学发展观、建立
生态文明、构建和谐社会的重要举措，各级政府应予以高度重视。
　　生态补偿机制和相关责任赔偿机制是一个问题的两个方面，二者相辅相成，缺一不可。
责任赔偿机制就是对享受了生态补偿机制的经济利益，但不履行相应的生态环境保护责任和义务的行
为进行惩罚的机制。
　　可以在国务院下设立由相关部委组成的国家生态补偿委员会或领导小组，行使生态补偿工作的协
调、监督、仲裁、惩罚与奖励等相关事务。
有需求的地方，可以参照国家的体制设置格局，建立地方生态补偿管理体制。
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章节摘录

第3章 生态补偿的国际经验与借鉴——国际专家的视角3.1 生态系统服务付费（PES）的概念与动
机3.1.1 PES的概念生态系统服务：有许多与“生态系统服务”意思相近的词语，如“环境服务”与“
生态服务”等，为简明起见，本章统一使用“生态系统服务”这一词语。
表3.1列出了自然界所提供的各种生态系统服务。
生态系统服务付费（PES）：“生态系统服务付费”（PES）指对生态系统服务管理者或提供者提供补
偿的范围。
目前，在世界范围内，这些补偿计划都处于发展和形成阶段——包括从生态系统服务受益人与提供者
之间的一次性补偿到限额交易市场等。
但是，PEs定义的核心都是由土地管理者自愿提供的服务，其支付情况根据其承诺提供的服务而定。
生态系统服务付费一般有两种方式，一种是与对生态系统服务进行管理的农村土地所有者进行的一次
性交易，另一种是更复杂的“市场”机制（涉及在众多购买者与销售者之间进行交易）。
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