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前言

《国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》提出了“十一五”期间全国主要污染物排放总量减
少10％的约束性指标，这是深入贯彻落实科学发展观的重大举措，也是我国政府向人民做出的庄严承
诺。
我们必须充分认识污染减排工作的重要性、紧迫性和艰巨性，加快推动科学发展观的贯彻落实，推进
环境保护历史性转变。
党中央、国务院高度重视节能减排工作，成立了以温家宝总理任组长的国家节能减排工作领导小组。
国务院下发了《国务院关于印发节能减排综合性工作方案的通知》和《国务院批转节能减排统计监测
及考核实施方案和办法的通知》，把节能减排作为调整经济结构、转变济发展方式的重要手段。
有关部门也加强协调，出台了一系列有利于减排的财政、价格、金融、税收、贸易等政策。
党的十七大把保护环境提到前所未有的高度，标志着环境保护工作真正进入了国家政治经济社会生活
的主干线、主战场和大舞台，环保工作迎来了难得的大好发展机遇。
在各地区、各部门的共同努力下，2007年前三季度，全国二氧化硫和化学需氧量排放总量与去年同期
相比，分别下降1.81％和0.28％，首次实现双下降，形成“拐点”，扭转了多年来主要污染物排放量持
续增加的趋势。
但是，我们也要更加清醒地看到目前的“拐点”是不稳定的，出现“拐点”难，保持下降的势头更难
。
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内容概要

　　党的十七大把保护环境提到前所未有的高度，标志着环境保护工作真正进入了国家政治经济社会
生活的主干线、主战场和大舞台，环保工作迎来了难得的大好发展机遇。
2008年是“十一五”时期的第三年，也是污染减排攻坚年。
污染减排的成效如何，直接关系到“十一五”目标能否顺利实现。
为了方便从事总量控制和污染减排管理工作人员的学习和使用，国家环保总局总量控制办公室组织收
集、整理并汇编了这本《主要污染物总量减排管理实用手册》，本书内容包括国家领导人和国家环境
保护总局领导的重要讲话，法律节选及相关重要文件，这是近两年来全国环保系统对污染减排工作经
验的初步总结。
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章节摘录

4.提高电磁辐射污染防治水平建立和完善防治电磁辐射污染的法规和标准，加强电磁辐射环境影响评
价。
优化电磁场的空间分布，合理布局场源建设，防止人口稠密区的电磁辐射污染。
（八）强化管理能力建设，提高执法监督水平按照目标与手段相匹配、任务与能力相适应的要求，以
监测评估、及时预警、快速反应、科学管理为目标，以自动化、信息化为方向，以建设先进的环境监
测预警体系和完备的环境执法监督体系为重点，实施环境监管能力建设规划，积极争取各级财政投入
，努力提高环境管理能力。
1.建设先进的环境监测预警体系按照队伍专业化、装备现代化要求，推进各级环境监测站标准化建设
。
到2010年，80％的县级环境监测站达到建设标准。
按照布局科学、数据准确、传输及时的要求，建设全国空气、地表水、近岸海域、辐射、生态环境等
环境质量监测网络，科学、全面、及时地反映环境质量状况和变化趋势。
按照动态监控、及时预警、准确计量的要求，建设重点污染源监督性监测和自动监测系统，实时监控
排污状况。
优先建设燃煤电厂在线监测系统。
2.建设完备的环境执法监督体系提高环保执法装备水平，重点支持中西部地区执法能力建设。
到2010年，省、市、县环保执法队伍基本达到能力建设标准化要求。
加强国家、省和市级核安全与辐射环境监管能力建设，提高安全监督水平。
3.建设环境事故应急系统建成国家环境突发事故应急监测网络及指挥中心，各省、市要建立相应的环
境应急指挥系统。
国家、省、市以及流域分别配备水、气环境突发事故应急监测车及仪器设备，重点海港和内河港口配
备应急监测船。
4.提高环境综合评估能力开展全国污染源普查、饮用水水源地调查、地下水污染现状调查、土壤污染
现状调查、持久性有机污染物调查、重点设施电磁辐射调查和伴生放射性矿物资源开发利用调查。
加强环境统计能力建设，改革环境统计方法，开展统计季报制度，全面、及时、准确提供环境综合信
息。
定期开展环境质量和生态变化评估以及环境经济核算。
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