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内容概要

　　根据注册工程师专业考试和环境工程专业的特点，本复习教材内容以注册环保工程师应掌握和熟
悉的具有共性的专业理论知识、环境工程实际技能为重点，既不同于普通教科书，也不同于一般理论
专著，力求达到科学性、系统性与实用性的统一。
为保证知识的系统性，本复习教材部分章节的编排并非与大纲一一对应，但其内容基本涵盖了大纲要
求的全部内容。
　　本复习教材丛书共分四个分册：　　第一分册包括环境法规与标准概论、水污染防治工程基础和
实践、大气污染防治工程基础与实践三篇；第二分册包括固体废物处理处置与资源化工程基础与实践
、物理污染控制工程基础与实践两篇；第三分册为注册环保工程师应知应会的主要环境标准和规范汇
编；第四分册为考试复习手册，包括考试大纲、样题和注册环保工程师应知应会的环境法律、法规、
规章、技术政策等。
　　参加本复习教材编写的单位近20个。
其中，环境法规与标准概论篇由中国环境科学研究院和中国环境保护产业协会编写；水污染防治工程
基础和实践篇由清华大学环境科学与工程系、北京市环境科学研究院、北京工业大学建筑工程学院市
政工程系、北京城市排水集团有限责任公司编写；大气污染防治工程基础与实践篇由天津大学环境科
学与工程学院、华北电力大学环境科学与工程学院、武汉科技学院环境与城建学院、北京工业大学环
境与能源学院、中国环境管理干部学院环境工程系、中钢集团天澄环保科技股份有限公司编写；固体
废物处理处置与资源化工程基础与实践篇由清华大学环境科学与工程系、中国城市建设研究院环境卫
生所、中国有色工程设计总院市政环境分院编写；物理污染防治工程基础与实践篇由北京市劳动保护
科学研究所、清华大学电机系、首都经济贸易大学安全与环境工程学院编写。
为便于参加考试的人员对题型的理解，第四分册编入了注册工程师环保专业管理委员会专家组精心编
写的样题及解答，供考生复习参考。
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章节摘录

　　注册环保工程师专业考试复习教材第一分册　　第1篇　环境法律法规与标准概论　　第1章　环
境法律法规　　1.1　环境法的基本概念与特征　　1.1.1　环境法的基本概念　　环境法无论是在国外
还是在国内尚无一个公认的定义。
在我国，对环境法比较认同的定义是：调整人们在保护、改善和利用环境与自然资源过程中发生的社
会关系的法律规范。
这个定义既指出了环境法是有特定调整对象的法律规范的总称，表明环境法属于法的范畴，环境法与
其他法律存在着普遍联系；又指出了环境法的特定调整对象是人们在保护、改善和利用环境和自然资
源过程中发生的社会关系，表明环境法与其他法律是有根本性区别的。
　　1.1.2　环境法的特征　　环境法作为部门法的一种表现形式，具有与其他部门法相同的一般特征
（如规范性、强制性等）。
由于环境法是法学与环境科学的交叉学科，因此环境法还具有与其他法律部门所不同的特征，主要表
现在以下几个方面。
　　1.综合性　　环境法所调整的社会关系涉及生产、流通、生活各个领域，并与开发利用资源、保
护环境的广泛社会活动有关，这就决定了环境法需要以多种法律规范、多种方法，从多个方面对与环
境相关的社会关系进行综合性调整。
　　环境法的这种综合性特征，一方面，表现在环境立法体系中除包括专门性环境法规外，还包括其
他公法、私法等法律（如宪法、民法、刑法、劳动法和经济法等）中有关环境保护的规范。
另一方面，还表现在环境法所采取的法律措施涉及经济、技术、行政、教育多种因素，环境法既有实
体法又有程序法，既包括国家立法也包括地方立法。
　　2.科学技术性　　环境法是通过调整人与人之间的社会关系，来协调人同自然的关系。
这就决定了环境法必须体现自然规律，特别是生态学规律的要求，因而具有很强的自然科学性特征。
　　环境保护需要采取各种具体的工程和技术措施，环境法必须把大量的技术规范、操作规程、环境
标准、防治污染的各种技术要求包括在法律体系之中，这就使环境法成为一个技术性很强的法律。
　　3.共同性　　环境法虽然具有综合性的特征，但是相对于其他执行社会与政治职能的公法而言，
它所表现出的公共职能不仅仅是为了个别群体、统治者、国家或地区的单一政治、经济利益，更多的
则是要考虑全人类的共同利益，即人类生存繁衍的基础——全球生态利益。
因此，不能简单地套用过去使用的阶级分析的方法来解释环境法律。
地球生态系统（生物圈）是一个流动的物质和能量循环体，虽然各地域环境状况因地理位置和自然条
件的分布不同而显现出不同的区域特点，但就生态功能而言，它不以国家或地区为疆界而人为地划分
。
因此，一个国家、一个地区所实施的与环境有关行为的法律，必然也会对其他国家或地区产生积极或
消极的影响。
例如，一个国家为防治大气污染而采取高烟囱排放的结果，就可能使大气污染物质随大气环流跨界而
污染其他国家或地区；地处河流上游国家或地区的不负责任的水污染物排放政策可能导致地处河流下
游国家发生水污染损害，各国大量排放二氧化碳的结果可能导致全球气候变暖。
人类社会过去几个世纪所发生的环境破坏事例已经说明，环境问题已不再是可以仅依靠一个国家或一
个地区采取局部的治理措施所能解决的，用传统的方法来保护环境只能使环境问题越演越烈，从局部
污染发展到地区、从地区发展到国家、再从国家发展成为全球性的问题。
　　4.社会性　　从环境法的保护对象和任务来看，主要是解决人类同自然的矛盾。
环境保护的利益同全社会的利益是一致的。
从这个角度说，环境法具有广泛的社会性和公益性，最明显地体现了法的社会职能的一面。
　　1.2　我国环境法律法规体系　　按照法律法规的效力、内容及功能划分，我国的环境法体系分为
宪法、环境保护基本法、我国缔结或参加的国际条约、环境保护单行法、环境保护行政法规、环境保
护部门规章、环境保护的地方行政规章和其他环境规范性文件等八个层次。
　　1.2.1　宪法　　在环境与资源保护方面，我国宪法主要规定了国家在合理开发、利用自然资源、
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保护自然资源、改善环境方面的基本权利、义务、方针和政策等基本原则。
如《宪法》第9条规定，“国家保障自然资源的合理利用，保护珍贵的动物和植物。
禁止任何组织或个人用任何手段侵占或者破坏自然资源”；第l0条规定，“一切使用土地的组织和个
人必须合理地利用土地”；第26条规定，“国家保护和改善生活环境和生态环境，防治污染和其他公
害。
国家组织和鼓励植树造林，保护林木”。
这些规定强调了对自然资源的保护和合理利用，防止因自然资源的不合理开发导致环境破坏。
　　1.2.2　环境保护基本法　　除宪法之外环境保护基本法在环境法体系中，占有核心和最高地位，
是一部综合性的实体法。
它从全局出发，对整体环境及合理开发利用、保护和改善环境资源的重大问题做出规定的法律，是其
他单行环境法规的立法依据。
我国的环境保护基本法是《中华人民共和国环境保护法》。
　　1.2.3　我国缔结或参加的国际条约　　《中华人民共和国环境保护法》第46条规定：“中华人民
共和国缔结或者参加的与环境保护有关的国际条约，同中华人民共和国的法律有不同规定的，适用国
际条约的规定，但中华人民共和国申明保留的条款除外。
”这就是说，我国缔结或参加的国际条约，较我国的国内环境法有优先的权利。
　　目前我国已经签订、参加了60多个与环境资源保护有关的国际条约，除我国宣布予以保留的条款
外，它们都构成我国环境法体系的一个组成部分。
此外，我国还先后与美国、朝鲜、加拿大等国家签订了20多个双边环境协定或谅解备忘录。
　　1.2.4　环境保护单行法　　环境保护单行法（专门法）是针对特定的保护对象而进行专门调整的
法律，以宪法和环境保护基本法为依据，又是宪法和环境保护基本法的具体化。
因此，单行环境法规一般都比较具体详细，是进行环境管理、处理环境纠纷的直接依据。
　　目前我国已制定了《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国大气污染防治法》、《
中华人民共和国固体废物污染环境防治法》、《中华人民共和国环境噪声污染防治法》、《中华人民
共和国海洋环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、《中华人民共和国清洁生产促进法
》等多部环境保护法律。
　　1.2.5　环境保护行政法规　　环境保护行政法规是指国务院制定的有关合理开发、利用、保护、
改善环境和资源方面的法规。
目前国务院已制定了多项防治环境污染和环境破坏、保护和合理利用自然资源的行政法规，如《中华
人民共和国建设项目环境保护管理条例》、《中华人民共和国医疗废物管理条例》、《中华人民共和
国化学危险物品安全管理条例》等。
　　1.2.6　环境保护部门规章　　环境保护部门规章，是指国务院环境保护行政主管部门和其他依法
有行政规章制定权的国家行政部门制定的与环境保护相关的规章，以部、委、局令的形式发布。
与国务院制定的行政法规相比，部门规章数量更大、技术性更强，是实施环境保护法律法规的具体规
范。
如《环境保护行政处罚办法》、《环境标准管理办法》、《建设项目环境保护管理办法》等。
与法律法规相比，部门规章具有更强的可操作性。
　　1.2.7　地方环境保护法规　　地方环境保护法规，是指由各省、自治区、直辖市和其他依法有地
方法规制定权的地方人民代表大会及其常务委员会制定的与环境保护相关的法规。
到2000年我国已颁布了1 020多个地方性环保法规，如《北京市防治大气污染管理暂行办法》、《太湖
水源保护条例》、《湖北省环境保护条例》等。
　　总的来说，地方性环境法规或规章与国家环境法律法规是一种从属关系。
当某项行为同时可以适用国家和地方有关环境法律法规时，依照法理应当优先适用地方法。
　　1.2.8　其他环境规范性文件　　其他环境保护规范性文件，是指由县级以上人民代表大会及其常
务委员会、人民政府依照宪法、法律的规定制定的环境保护相关的规范性文件。
根据《宪法》和《地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》的规定，地方各级人民代表大
会在本行政区域内，可以依照法律规定的权限，通过和发布决议，县级以上地方各级人民政府依照法
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律规定的权限，可以发布决定和命令。
　　上述八个层次的效力级别如下：宪法是我国环境法体系的基础，在整个环境法律法规体系中具有
最高的法律效力，其他法规都不得同宪法相抵触；环境保护基本法具有仅次于宪法的法律效力，除宪
法以外的其他法律法规不得与之相抵触；环境行政法规必须根据宪法和法律制定；环境保护部门规章
必须根据法律和行政法规制定；地方环境行政规章根据法律、行政法规、地方法规和部门规章制定。
　　1.3　我国环境法的立法目的和作用　　1.3.1　环境法的立法目的　　环境法的立法目的，是立法
者在考虑制定环境法律之前所要确立基本立法意图，确立环境法基本原则和思想。
　　如前所述，环境法是调整人们在保护、改善和利用环境与自然资源过程中发生的社会关系的法律
规范的总称。
可以说，有关环境与自然资源的立法既包含了以保护环境（包括自然资源）、维持生态系统平衡为目
的的法律，又包含了以防治环境污染为目的，以及合理开发利用自然资源、防止自然环境遭到人为破
坏为目的的法律。
　　我国环境法的立法目的主要包括：①保护和改善生活与生态环境；②防治污染和其他公害；③合
理开发、利用环境资源；④保障人体健康；⑤促进经济和社会的可持续发展。
　　1.3.2　环境法的作用　　环境法的作用亦称环境法的功能。
它的基本功能是保护环境，同时兼具促进经济社会持续发展的功能。
　　1.环境法是实施可持续发展战略的推进器
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编辑推荐

　　参加《注册环保工程师专业考试复习教材》（全四册）编写的单位近20个。
其中，环境法规与标准概论篇由中国环境科学研究院和中国环境保护产业协会编写；水污染防治工程
基础和实践篇由清华大学环境科学与工程系、北京市环境科学研究院、北京工业大学建筑工程学院市
政工程系、北京城市排水集团有限责任公司编写；大气污染防治工程基础与实践篇由天津大学环境科
学与工程学院、华北电力大学环境科学与工程学院、武汉科技学院环境与城建学院、北京工业大学环
境与能源学院、中国环境管理干部学院环境工程系、中钢集团天澄环保科技股份有限公司编写；固体
废物处理处置与资源化工程基础与实践篇由清华大学环境科学与工程系、中国城市建设研究院环境卫
生所、中国有色工程设计总院市政环境分院编写；物理污染防治工程基础与实践篇由北京市劳动保护
科学研究所、清华大学电机系、首都经济贸易大学安全与环境工程学院编写。
为便于参加考试的人员对题型的理解，第四分册编入了注册工程师环保专业管理委员会专家组精心编
写的样题及解答，供考生复习参考。
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