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内容概要

为了进一步贯彻落实胡锦涛总书记提出的科学发展观和构建社会主义和谐社会的理论，促进人与自然
、人与社会的和谐统一，建立资源节约型、环境友好型社会，必须把发展循环经济与搞好固体废物回
收利用管理，作为关系到子孙后代可持续发展的大事来抓。
    发展循环经济可有效地提高资源使用效率和再生循环率，减少资源开发，并达到污染物少排放的目
的。
循环经济以资源回收利用与清洁生产技术为主要载体，转变传统的“资源-产品-污染排放”单向线形
经济为“资源-产品-再生资源”反馈式流程，从而形成一种与地球和谐发展的经济增长模式。
    上海市固体废物管理在全国起步较早，是最早建立和实施危险废物五联单与经营许可证制度的地区
之一。
经过多年的探索，上海在控制固体废物方面取得了很大的进展：初步制定了一系列有效法规，建立了
一些废物收集、运输系统和处理处置设施，使废物不适当、随意处置的状况得到了控制，积累了一些
经验。
为进一步提高管理水平，还须不断借鉴西方发达国家管理经验，进行优劣势分析比较，同时结合自身
的特点，吸收国内其他地区好的做法，也向别的地区传输好的经验，取长补短、共同发展。
    上海在实践可持续发展道路上，尤其在固体废物管理，循环利用方面做了一些探索，但必须充分认
识到在管理体制、回收利用处理手段等方面还存在差距与不足。
今后还需积极探索有效的固体废物信息化管理系统的建设，并尝试以循环经济理念创建上海市工业生
态产业园区。
为此，提出一些对策措施：建立起符合循环经济要求的综合决策机制和法规体系，把政府拟订的产业
发展和自然资源开发规划纳入法制管理的范围，制定完善的废弃物利用和资源化的法规；建立和完善
环境税收制度，对有利于循环经济的项目给予税收优惠减免；积极探索与拓展投融资渠道，优化资源
配置，鼓励资金向循环经济部门流入；积极推进产业结构调整，按照产业生态园区的理念来设计和规
划，加强对资源、能源的综合开发；同时加强环境无害化技术，特别是各种清洁生产技术和废弃物资
源化技术的研究开发，为循环经济提供坚实的技术支撑。
    本书从可持续发展的角度出发，就上述内容加以论证，分别阐述了上海市循环经济发展、固体废物
管理、回收与利用有关政策、现状及发展方向，通过国内外比较分析，进而提出关于上海市循环经济
建议对策，初步勾画出上海市循环经济发展的基本框架。
全书共分七章：第一章引言、第二章循环经济理论概述、第三章上海市工业固体废物现状分析、第四
章至第六章国内外固体废物管理比较分析及对策措施、第七章结论。
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章节摘录

　　1　引言　　1.1　目的与意义　　知识经济和循环经济是新世纪人类发展的两大趋势，也是新型
工业化道路的具体表现。
以信息技术和生物技术等高新技术为主要载体的知识经济，将逐步实现智力资源对物质资源的替代：
根本改变发展中资源利用与环境保护的被动局面；以环境无害化技术，资源回收利用和清洁生产技术
为主要载体的循环经济，将以环境友好的方式利用自然资源和环境容量，实现经济活动的生态化转向
。
为全面构建和谐社会、实施可持续发展战略指明了方向。
　　随着经济社会的持续快速发展，上海面临日益增长的资源需求和废弃物排放的压力。
根据2006年上海环境状况公报的统计：2005年上海全市工业废水排放量为6.49亿吨，生活废水排放量
为12.72亿吨，废气排放总量为7 902亿米3（其中含二氧化硫44.66万吨，烟尘10.74万吨，工业粉尘1.50万
吨），工业固体废物全年产生量为l 595.3万吨。
在这严峻的形势面前，上海市必须把发展循环经济、加强工业固体废物回收利用作为贯彻实施可持续
发展战略的关键内容。
在生产和消费活动中努力做到增产不增耗、增效不增污，甚至在经济总量持续翻番的同时，使资源消
耗、污染排放还有所降低。
　　发展循环经济就是要取代“生产过程末端治理”模式，对污染实行全程控制和总量控制，以取代
原有末端控制和浓度控制思路，通过推行清洁生产、生态工业和生态农业，使社会、经济和环境协调
发展。
　　⋯⋯
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