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内容概要

海河流域是我国水污染最严重的流域之一，也是水资源开发利用程度最高的流域。
“有河皆干，有水皆污”是海河流域水环境的真实写照。
“九五”、“十五”期间，国家制定了水污染防治规划（计划），以控制水污染，改善水环境。
随着工业企业污染治理项目的实施和城镇污水处理厂的建设，海河流域的水污染程度有所减轻。
但是由于经济、社会的快速发展以及城镇化水平的逐年提高，污染物排放量未能得到有效控制，规划
（计划）目标未能全部实现。
    “十一五”期间，城乡居民的饮用水安全需要保障，延续多年的跨省界污染问题需要解决，奥运会
的成功举办需要良好的水环境支持，流域经济需要实现“又好又快”地发展，海河流域水污染防治工
作面临巨大的压力。
    党中央国务院对水环境保护的高度重视，各级政府对水污染治理的深刻理解，环保部门地位的提升
和职能的加强，“节能减排”工作的深入落实，为海河流域的水污染防治工作创造了巨大的机遇。
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章节摘录

　　（四）工业企业违法排污成本过低"守法成本高、违法成本低"是我国环境保护领域长期以来普遍
存在的一种现象。
这种现象的存在造成了企业在市场竞争中的不公平，严重挫伤了企业守法和治污的积极性，客观上纵
容了违法企业的违法排污行为，制约了各项污染治理目标的实现。
　　环境违法成本低、守法成本高的原因是复杂的，但最根本的原因是我们环境立法所确立的责任机
制，而这种责任机制的确立又受许多因素的制约。
要改变这种状况，在立法指导思想上不应要求环境保护与经济发展相协调，而应要求经济发展与环境
的可持续利用相协调；对违法者要一视同仁，不能对某些违法者特殊保护；在处罚原则上要根据"不能
使违法者从其违法行为中得到好处的原则"设计法律责任及其处罚力度；在执法方面，执法机关务必违
法必究，使每一个环境违法行为都受到应有的处罚。
　　二、治理对策　　（一）实行强制淘汰制度，强化工业企业创新意识　　实行强制淘汰制度，加
大工业结构调整力度，促进流域工业企业污染深度治理。
严格执行国家产业政策，不得新上、转移、生产和采用国家明令禁止的工艺和产品，严格控制限制类
工业和产品，禁止转移或引进重污染项目，鼓励发展低污染、无污染、节水和资源综合利用的项目。
鼓励工业企业在稳定达标排放的基础上进行深度治理，鼓励企业集中建设污水深度处理设施。
　　鉴于已有的产业调整对策对流域污染控制的结果，以及海河流域工业污染排放的集中度较高，加
之这些行业部分具有基础性和原材料的工业性质，压缩规模与产量难度极大，很难完成工业主要污染
物的减排目标，所以，通过环境保护政策与科技创新政策的整合来促进技术进步的方式也许能更有效
地降低海河流域重点污染工业企业的污染密集度①。
　　（二）编制工业企业用水定额，提高工业用水利用率　　海河流域水资源量不足，且水污染严重
，相对于全国其他地区，更应重视工业企业的节水，提高工业用水的利用效率。
　　为加强水资源的节约和循环利用，地方政府应组织编制地方的工业产品取水定额，为工业企业节
约用水、加强水资源管理工作提供依据。
编制工业用水定额，分析工业节水潜力，把计划用水和节约用水建立在科学合理的基础上，为统一规
划、合理配置水资源创造必要条件。
实行用水定额管理，是强化节约用水、降低生产成本、提高经济效益、保护水环境、合理配置水资源
、提高水的利用率的根本保证，促进社会经济的可持续发展。
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