
第一图书网, tushu007.com
<<土地政策与宏观调控新时期土地市场>>

图书基本信息

书名：<<土地政策与宏观调控新时期土地市场政府干预理论与实践>>

13位ISBN编号：9787802098428

10位ISBN编号：7802098424

出版时间：陶晓龙 中国环境出版社  (2013-04出版)

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<土地政策与宏观调控新时期土地市场>>

作者简介

陶晓龙，安徽人，中共党员，经济学博士，研究员，硕士生导师，现就职于国土资源部土地整理中心
，兼任中国土地估价师协会常务副秘书长。
1994年9月经国家教委选拔进入中国人民大学中美经济学国际交流中心（福特第十期），接受中美经济
学教育交流委员会与美中经济学教学与研究委员会联合培养。
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参加了《土地储备管理办法》、 《关于加强土地储备与融资管理的通知》、《国务院关于促进节约集
约用地的通知》、《国务院关于严格规范城乡建设用地增减挂钩试点切实做好农村土地整治工作的通
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章节摘录

版权页：   插图：   三是其他相关资金，包括地方保险资金、养老基金及离退休基金等。
同时，明确当届政府在土地出让收益中可使用的比例，使地方政府对土地出让收益等资金使用和投资
具有限定性和持续性，通过基金形式，既可满足土地收购储备的巨额资金需求，又可抑制地方政府过
度出让土地的短期行为。
 3.4.5.5运营方式 在合理承担公益性投资支出的同时，充分保障基金的自我积累和滚动式发展，加强对
基金余额的投资管理，实现土地出让收益的保值增值。
土地收益基金的项目运作起始于资金的筹集和投放，终止于资金的回收和获得投资收益。
基金的投放运作大致可分为选择投资项目、制定投资结构、监控投资项目、退出投资项目等四个阶段
。
投资项目应在充分考虑安全性、流动性、盈利性、控制权等因素的前提下，采取直接投资、贷款贴息
、购买债券（含普通股权、复合式证券）以及无偿资助等形式。
为加强市场化运营的改革力度，提高基金的使用效率，保障基金的可持续发展，有效完成准公益型基
金的使命，基金的部分投资项目要充分考虑在适当的时候，选择公开上市、转售和并购、回购等方式
实现变现退出。
 3.4.5.6设立层次 在健全和完善市县级新型国有土地基金微观基础上，结合土地资源管理层级架构、土
地相关费税在中央和地方分配使用情况和国家从战略层面实施宏观调控的实际需要，应扩大基金设立
的层次，形成中央、省、市、县四个层级国有土地收益基金体系。
通过全国人大常委会授权或通过《土地基金法》、抑或国务院出台加强土地调控与土地资产管理的决
定等形式，明确相关规定，中央和省级基金主要用于耕地保护、土地整治；市、县级基金主要解决代
际平衡、土地储备和土地出让收入保值增值。
明确基金来源和比例，中央和省级基金主要来源于新增建设用地有偿使用费和土地出资收益，市、县
级基金主要来源于土地出让和土地相关费税收入及具体划分比例。
基金管理机构由国土和财政部门共同管理。
 总体上，随着土地金融实践的发展，国有土地收益基金制度发展具有阶段性渐变的特点，在起步阶段
，归集政府性土地收益决定了基金公益投入的基本导向；在发展阶段，土地收益部分被赋予政府代际
平衡作用，结合资金来源多样性（筹集部分社会资金）和保值增值引致基金投资的职能需要，将会极
大地推动土地收益基金日趋独立运营和发展。
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