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内容概要

　　改革开放以来，党中央、国务院高度重视环境保护工作，将改善生态环境质量作为坚持以人为本
、落实科学发展观、构建和谐社会的重要内容。
由于不断增加环保投入，采取了一系列保障国家环境安全的重大举措，虽然重化工业迅猛发展，国民
经济保持年均9.6％的持续高速增长，但全国环境质量基本稳定。
部分城市和地区环境质量有所改善，工业产品的污染物排放强度下降，重点流域和区域环境治理不断
推进，生态保护和建设得到加强，涌现一批环境与经济协调发展的典型，环境保护工作不断取得新进
展。
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章节摘录

　　第一篇　总量控制与市场机制　　关于环境资源有偿使用政策框架的思考　　1　实行环境资源
有偿使用的必要性　　改革开放以来，党中央、国务院高度重视环境保护工作，将改善生态环境质量
作为坚持以人为本、落实科学发展观、构建和谐社会的重要内容。
由于不断增加环保投入，采取了一系列保障国家环境安全的重大举措，虽然重化工业迅猛发展，国民
经济保持年均9.6％的持续高速增长，但全国环境质量基本稳定。
部分城市和地区环境质量有所改善，工业产品的污染物排放强度下降，重点流域和区域环境治理不断
推进，生态保护和建设得到加强，涌现一批环境与经济协调发展的典型，环境保护工作不断取得新进
展。
　　但是，由于我国粗放型经济增长方式还没有根本转变，环境保护的法制、体制、机制、投入、能
力滞后，有法不依、执法不严、违法不纠的现象还比较普遍，使得环境污染和生态破坏问题还很突出
，环境污染形势非常严峻。
2004年废水排放量达到470.9亿t，比上年增加2.4％，其中主要污染物化学耗氧量（COD）1319.6万t，超
过环境容量的67％全国745个地表水国控断面中，28％的断面劣于水环境V类标准，629／0的断面达不
到Ⅲ类；流经城市的90％河段受到严重污染，75％的湖泊出现富营养化；城镇集中式饮用水源地有不
同程度的超标。
2004年全国SO2排放总量2 255万t，居世界第一，超出环境容量88％，酸雨区约占全国面积的1／2，酸
雨控制区内酸雨污染程度进一步加重。
还有60％的城市空气质量达不到二级标准，机动车尾气污染问题日益突出。
一些中小城市和农村地区污染有加重趋势；城市建筑施工、工业生产和社会生活噪声扰民现象时有发
生。
城市生活垃圾年清运量1.49亿t，无害化处理率不足50％，现有的处置设施二次污染问题严重。
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