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内容概要

本书在梳理政府职能理论的基础上，综合运用政治学、经济学和管理学的知识和方法，研究了发达国
家政府职能转变的经验和教训，回顾和总结了我国政府职能转变的历史、现状和问题，分析和探讨了
构建和谐社会背景下我国政府的经济和社会职能，探索和展望了政府职能转变的新趋势，以期对我国
政府更好地发挥作用提供一些思路。
 　　 本书笔者根据马克思主义唯物史观，综合运用政治学、经济学、管理学等学科的知识和方法，
对新中国政府职能演变史，特别是改革开放后政府职能转变的历程进行分析和总结，同时在借鉴国外
经验的基础上，探索和阐明一个促进发展、推动改革、维护社会稳定和充满生机活力的政府职能体系
，以此为我国政府更好地发挥作用提供一些思路。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<政府职能转变论纲>>

作者简介

杜创国，男，1967年生，山西永济人，法学博士，华中师范大学政治学博士后流动站研究人员。
现任职于山西大学政治与公共管理学院，主要研究公共管理理论、比较公共行政和廉政建设等。
2002年9月-2003年8月，受韩国高等教育财团的邀请，在首尔市立大学进行学术交流；2004年9月-2005
年8月，受日本国际交流基金的招聘，在明治学院大学从事学术研究；2008年2月在香港城市大学发表
学术演讲。
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章节摘录

　　第一章　理论阐释　　三、政府职能转变的内涵　　（三）政府职能转变的原则　　3．整体配
合　　政府职能转变是改革开放后经济体制改革和政治体制改革的重要内容，但单从职能转变推进是
不可能达到目标的，应该整体配合，总体推进。
　　职能转变受主观意愿和客观条件两个方面的制约。
以往政府职能转变中出现了一些始料未及的情况，根据科学方法设想的职能转变在实际发展过程中转
而不变，有的是原封不动。
造成上述情况的一个主要原因就是转变政府职能未能坚持整体推进、重点突破的思路，政府职能的转
变受到其他方面的掣肘，举步维艰。
其中最有决定意义的是整体机制的缺乏。
没有适当的整体机制，政府职能的转变就没有基础。
或者政府职能按照设计转变了，但整体机制还是旧的，行政系统不得不按原有的方式和行为活动；或
者政府职能转变后，面临整体机制的空缺和行为失调。
因而，政府职能转变应该和经济体制改革、政治体制改革以及思想观念的变革相配套。
围绕转变政府职能这一主题，目前应着手以下几个方面的工作：　　（1）完善党的领导体制。
党的领导如何改进，是否取得成效，涉及能否正确处理好坚持党的领导与保证行政机关独立行使权力
的问题。
今天以党政不分、政治和经济不分、领导和管理不分、政权和企业不分为特征的领导模式，已经无法
适应转变政府职能和发展社会主义市场经济所要求的重视法治、横向联合、管理精干和鼓励竞争的客
观需要。
可以设想，通过转变政府职能，如果一级政府对原所属企业实现了放权而与该级政府并立的地方党委
却仍以原有的方式领导原所属的企业的党委，且企业中的党委和厂长的关系不进行调整的话，政府职
能的转变无疑是不能完全实现的。
因此，必须实现党政分开，还权于政府、人大和企业；以法律形式保证民主关系的实现，保证政治责
任制的建立，并明确党同政权的关系、政权各机构之间的关系、人民同政府的关系、人大及常委会的
职权等。
“党的领导方式和执政方式调整的实质是政党职能的转变，就是要通过发挥各方面的主动性和积极性
，分解各级政治领导中心的压力，使之能够集中主要时间和精力从事重大战略、重大事项、重大人事
的决策。
”　　⋯⋯
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