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内容概要

　　食品安全关系到广大人民群众的身体健康和生命安全，关系到市场经济秩序、社会稳定和经济发
展。
工商行政管理机关作为流通环节食品安全监管部门，坚决贯彻落实党中央、国务院的部署和决定，始
终把做好流通环节食品安全监管工作，作为实践“三个代表”重要思想的实际行动，落实科学发展观
的重要内容，构建和谐社会的重大举措，摆到了突出的位置。
近几年，全国各级工商行政管理机关积极履行职责，切实加强领导，深入开展食品安全专项整治，严
厉打击制售假冒伪劣食品违法行为，有效地规范了食品经营主体资格和经营行为，有力地维护了广大
消费者的合法权益和市场经济秩序。
　　目前，虽然食品安全专项整治取得了阶段性成效，但由于多方面的原因，流通环节食品安全形势
依然严峻，工商行政管理机关任重道远。
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章节摘录

　　37.食品生产经营主体　根据《食品卫生法》第五十四条的规定，食品生产经营是指从事一切食品
的生产（不包括种植业养殖业）、采集、收购、加工、贮存、运输、陈列、供应、销售等活动。
食品生产经营者是指一切从事食品生产经营的单位或者个人，包括职工食堂、食品摊贩等。
食品生产经营主体应具备如下条件：　　一是取得卫生许可证。
根据《食品卫生法》第二十七条的规定，食品生产经营企业和食品摊贩，必须先取得卫生行政部门发
放的卫生许可证方可向工商行政管理部门申请登记。
未取得卫生许可证的，不得从事食品生产经营活动。
　　（1）申请从事食品生产加工的，必须具备以下条件：①具有卫生管理制度、组织和经过专业培
训的专兼职食品卫生管理人员；②具有与食品生产加工相适应的、符合卫生要求的厂房、设施、设备
和环境；③具有在工艺流程和生产加工过程中控制污染的条件和措施；④具有符合卫生要求的生产用
原、辅材料、工具、容器及包装物料；⑤具有能对食品进行检测的机构、人员以及必要的仪器设备；
⑥从业人员经过上岗前培训、健康检查合格；⑦省级卫生行政部门规定的其他条件。
　　（2）申请从事食品经营的，必须具备以下条件：①具有卫生管理制度、组织和经过专业培训的
专兼职食品卫生管理人员；②具有与食品经营相适应的、符合卫生要求的营业场所、设施、设备和环
境；③具有在食品贮藏、运输和销售过程中控制污染的条件和措施；④从业人员经过上岗前培训、健
康检查合格；⑤省级卫生行政部门规定的其他条件。
　　（3）申请从事餐饮业和食堂经营的，必须具备以下条件：①具有卫生管理制度、组织和经过专
业培训的专兼职食品卫生管理人员；②具有符合卫生条件和要求的加工经营场所、清洗、消毒等卫生
设施、设备；③具有在食品采购、贮存、加工制作过程中控制污染的条件和措施；④从业人员经过上
岗前培训、健康检查合格；⑤省级卫生行政部门规定的其他条件。
　　二是取得营业执照。
食品生产经营企业和食品摊贩，在取得卫生行政部门发放的卫生许可证后，必须根据《公司法》、《
公司登记管理条例》、《企业法人登记管理条例》、《个人独资企业法》、《合伙企业法》、《城乡
个体工商户管理暂行条例》、《外资企业法》等法律法规规定，向工商行政管理部门申请办理登记注
册事宜，领取营业照后，方可从事经营活动等。
　　另外，根据《工业产品生产许可证管理条例》第二条、第三条、第四条、第五条、第六条及第七
条的规定，国家对生产乳制品、肉制品、饮料、米、面、食用油、酒类等直接关系人体健康的加工食
品等重要工业产品的企业实行生产许可证制度。
国家实行生产许可证制度的工业产品目录（以下简称目录）由国务院工业产品生产许可证主管部门会
同国务院有关部门制定，并征求消费者协会和相关产品行业协会的意见，报国务院批准后向社会公布
。
任何企业未取得生产许可证不得生产列入目录的产品。
任何单位和个人不得销售或者在经营活动中使用未取得生产许可证的列入目录的产品。
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