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前言

宪政概念双语丛书是我在瑞士弗里堡大学联邦制度研究所进行博士后研究期间提出倡议，由该所国际
合作与咨询中心与湖南大学法学院开展的一个合作项目。
我们不能指望学术著作对改革进程发挥直接的指导作用，但是，好的学术著作可能对改革进程产生深
远的影响，而且，学术著作越是具有普遍的适用性，越有可能在中国得到应用。
这套丛书不是挑选已有的著作，而是基于如下理念和宗旨组织瑞士学者撰写的：一、立足瑞士和其他
发达国家的宪政基本制度，再现西方国家探索宪政的思想进程，甄别出必要的、过渡性的和附属的宪
政制度，从而增强我们建设社会主义宪政的自觉性、主动性和科学性。
二、结合瑞士和其他国家的宪政经验和惯例，系统而准确地阐述宪政基本概念，为有关理论与中国实
践的结合寻找基点。
三、着眼于中国的宪政研究和宪政建设，向中国学者和决策者以及所有关心未来宪政改革的人提供有
益的参考资料和备选方案。
丛书的第一批包括：（1）地方分权——比较的视角；（2）司法机关的独立性；（3）法治；（4）宪
政的理念；（5）市场经济的宪法；（6）多元文化下的联邦体制：瑞士的实践。
这些主题实质上是许多国家在宪政建设的进程中最重要和最有争议
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内容概要

《宪政概念双语丛书》立足瑞士和其他发达国家的宪政基本制度，再现西方国家探索宪政的思想进程
，甄别出必要的、过渡性的和附属的宪政制度，从而增强我们建设社会主义宪政的自觉性、主动性和
科学性。
 　　本书为其中之一的《地方分权--比较的视角》分册，书中包括了：地方分权主义、自治与共治的
平衡、发展中国家支持地方分权的教训等内容。
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章节摘录

地方分权的关键问题、主要趋势及未来的发展二、关键问题政府地方分权的关键问题包括：地方分权
的基本概念、影响特定地方分权进程的主要因素以及具体地方分权中涉及的价值或目标问题。
（一）分区、分权、联邦国家世上没有完全单一制的国家。
至少每个国家都足由地方分权单位的市镇组成。
因此，主要的问题也应运而生：如何区分实行分区的单一制国家、实行地方分权的单一制国家和联邦
制国家。
理沦上已经确立了几个标准。
一般来说，这些标准可以概括如下：在权力分散体制中，地方管理权委托给在地方区域行使权力的中
央政府的代理人。
国家通过财政和纪律的措施实行控制。
中央行政机关既可以撤销（地方的）决定，也可以收回下放的权力，也可以作出相反的决定：即扩大
地方政府的权限。
权力下放体制与议会政府帽结合常常会产生重大的集权效果，因为首相在必要时得以独立决定政府的
政策和是否分权。
与权力下放不同，地方分权意味着中央政府或其代理人的权力转交给地方政府的代表，后者不直接对
中央政府或其代理人负责。
联邦制和地方分权制的主要区别大多在于两者的下级政府的自治地位有明显不同。
联邦国家中的成员国行使着原始自治，而这种情况不同于单一制国家中地方分权区域的自治。
换言之，成员国的自治建立在宪法上，并由宪法加以保障，而不是像地方分权一样仅仪根源于普通立
法（成文法）。
前者意味着宪法、普通立法、行政和司法的自治，也包括成员国组织的自治；原则上，后者则意味着
地方分权区域仅有“纯粹的行政特征”，而不得行使立法权或司法权。
联邦制的成员国官员不受中央政府节制，而在实行地方分权的单一制国家里，地方政府总是因贯彻中
央权力的意志而存在，也就是说，他们仅行使中央授予的权力，因此，他们仅限于在国家立法确定的
范围内行事。
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编辑推荐

《地方分权:比较的视角》是一套外国专家为中国人撰写的普及性的宪政概念学术著作。
为中国学者和决策者以及关心未来宪政改革的人提供有益的参考资料和备选方案。
语言风格：“屠夫能读懂、学者能引用”。
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