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前言

　　伴随着我国的改革开放，中国特色社会主义建设事业迈入了一个崭新的时代，与此相适应，反腐
倡廉工作和纪检监察事业也进入了一个在改革中探索、在探索中创新、在创新中发展的新的历史时期
。
回顾30年来的历程，从党的纪检机关和行政监察机关的先后恢复重建，到纪检监察合署办公体制的实
行，我国的纪检监察体制发生了历史性的深刻变革；从“两手抓、两手都要硬”这一指导方针的提出
，到“标本兼治、综合治理、惩防并举、注重预防”这一反腐倡廉方针的确立，我们党对反腐倡廉规
律的认识和把握能力在不断提高；从“反腐败斗争”的开展，到惩治和预防腐败体系实施纲要的颁布
，反腐倡廉工作在艰苦的探索中日趋成熟；从领导干部廉洁自律、查处大案要案、纠正部门和行业不
正之风“三项格局”的成功实践，到教育、制度、监督、惩处、改革、纠风“六位一体”局面的展开
，反腐倡廉和纪检监察的视野、领域、途径在不断拓展。
我国反腐倡廉工作所取得的成效举世瞩目，纪检监察工作在反腐倡廉建设中发挥的作用有目共睹。
在反腐倡廉建设的伟大实践中，纪检监察工作积累了经验，纪检监察队伍经受了锻炼，纪检监察能力
得到了提高。
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内容概要

《纪检监察原理与方法精要(第2版)》是作者从事纪检监察工作20年来对纪检监察基本实践进行理性思
考的成果。
该书的出发点是“合署”——从深刻领会纪检监察合署办公体制的精神实质和本质要求出发思考问题
；立足点是“实践”——回答纪检监察最重要也最复杂的实践问题：着眼点是“基本”——研究纪检
监察的基本理念、基本理论、基本方法和基本规律：着力点是“规律”——力求揭示合署办公体制下
纪检监察内在的规律性落脚点是“原理”——探索纪检监察实务的理论精髓和原理要义。
　　《纪检监察原理与方法精要(第2版)》力求做到立意高、思想新、观点明、语言精。
结构上既覆盖全面，囊括了纪检监察实务的基本内容，又突出重点，比如对查办案件进行了大篇幅论
述；内容上思路开阔、论述深刻、观点新颖、见解独到，把司通见惯的问题论述得耳目一新；语言上
表述精练、逻辑严谨、语言活泼、文风自然，使深奥生涩的问题通俗易懂，书中文字，除原文引述之
外，都是作者“自己的话”，有“语不惊人誓不休”的锤炼精神。
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作者简介

刘国栋，1965年生，河南荥阳人，西南政法大学法理学硕士，现在河南省纪委监察厅工作，投身纪检
监察事业20余载，先沉心于文字工作10余年，后投笔“从戎”，走上办案一线。
负责组织查办多起在全省、全国有影响的大要案。
发表理论文章30余篇，参与《行政法词典》、《纪检监察教

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<纪检监察原理与方法精要>>

书籍目录

第一章 纪检监察合署体制要义　第一节 “纪检”之含义　第二节 “监察”之含义　第三节 纪检与监
察的体制演变　第四节 纪检监察合署办公体制　第五节 派驻纪检监察机构统一管理体制　第六节 纪
检监察的职能　第七节 合署体制下的“两项职能论”　第八节 合署体制下的行政监察职能　第九节 
合署体制下纪检与监察的异同　第十节 纪检监察的工作格局　第十一节 完善纪检监察体制的思考　
小议“合署”的不只是“体制”第二章 纪检监察范畴精要　第一节 “范畴”的语义　第二节 纪检监
察范畴体系　第三节 纪检监察的基石范畴　第四节 纪检监察的基本范畴　第五节 纪检监察的普通范
畴　第六节 纪检监察的价值范畴　第七节 纪检监察范畴的发展模式　小议范畴虽多莫“犯愁”第三
章 纪检监察基本要素　第一节 何谓“基本要素”　第二节 纪检监察主体　第三节 纪检监察职责　第
四节 纪检监察对象　第五节 纪检监察职权　第六节 纪检监察程序　小议“实体”与“程序”第四章 
纪检监察思想来源　第一节 中国古代监督思想　第二节 西方的监督理念　第三节 孙中山的监督思想
　第四节 马克思、恩格斯、列宁的监督理论　第五节 毛泽东、邓小平的监督思想　第六节 建国后纪
检监察的历史经验　第七节 纪检监察的科学原理　小议监督是“权力”也是“权利”第五章 党政监
督的实现条件　第一节 党政监督概说　第二节 夺取政权时期的艰苦探索　第三节 建国后的曲折历程
　第四节 新时期的恢复发展　第五节 新形势下的全面完善　第六节 党政监督的实质　第七节 党政监
督在国家监督体系中的地位　第八节 党政监督的实现条件　第九节 创立我国的“纪检监察学”　小
议监督的“5w”法则第六章 纪检监察业务通义　第一节 纪检监察综合性业务　第二节 纪检监察专门
性业务　第三节 纪检监察信访要义　第四节 纪检监察案件检查要义　第五节 纪检监察案件审理要义
　第六节 廉洁自律要义　第七节 纠风要义　第八节 执法监察要义　第九节 效能监察要义　第十节 巡
视工作要义　小议纪检监察人员的“职业化”第七章 违纪行为构成　第一节 违纪与违纪构成的含义
　第二节 违纪构成的理论来源　第三节 违纪构成的基本要件释义　第四节 违纪因果关系的认定　第
五节 共同违纪与集体违纪　第六节 违纪构成与“量纪三要素”　第七节 违纪构成与类推　小议权力
的“边界”第八章 纪检监察证据规则　第一节 证据的概念和特征　第二节 证据形成的逻辑过程　第
三节 中外证据制度要义　第四节 证据的种类解析　第五节 收集证据的基本要求　第六节 审查证据的
原则与方法　第七节 证据的证明标准问题　第八节 证据的证明模式　小议要“善待”证据第九章 纪
检监察办案原理　　第一节 纪检监察办案特征　第二节 案件检查的基本矛盾　第三节 纪检监察办案
理念　第四节 查办案件中的心理学原理　第五节 查办案件中的博弈论原理　第六节 查办案件中的信
息流原理　第七节 查办案件中的行为学原理　小议办案人员的“学习阶梯”　第十章 纪检监察办案
规律　第一节 纪检监察办案规律概说　第二节 事实再现规律　第三节 法的实现规律　第四节 程序同
步规律　第五节 矛盾转化规律　第六节 突破口规律　第七节 取证规律　第八节 时空规律　第九节 分
化瓦解规律　第十节 组织协同规律　第十一节 攻心规律　小议办案中的“规律”与“法律”第十一
章 纪检监察办案方法　第一节 办案的自然过程　第二节 侧面了解的基本要领　第三节 初核(查)的方
法策略　第四节 案件调查思路的选择⋯⋯第十二章 国企纪检监察实务要论第十三章 党风廉政建设责
任制后记第二版后记

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<纪检监察原理与方法精要>>

章节摘录

　　五是它的高位性。
在政府的行政管理系统中，行政监察具有双重地位：一方面，它是政府行政管理系统整个过程即决策
一执行一监督一反馈中处于“监督”地位的一个制衡环节；另一方面，它又是对政府整个行政管理系
统即政府所有部门和公务员进行全面监督的一个约束层面。
可以说，是对政府各部门行政管理活动的再管理，是对政府各部门行政监督活动的再监督。
也就是说，“监察”既是“行政”的组成部分，又是“对行政”的监督力量，在政府系统中具有更高
的法律地位。
董必武同志在1951年《目前政法工作的重点和政法部门工作人员中存在的几个问题》中，曾把法院、
检察署、监察委员会、公安部列为“政法机构”。
1982年制定新宪法时，尽管我国行政监察制度尚未恢复，但仍把“监察”明确地载人了宪法。
　　“行政监督”与“行政监察”虽一字之差，却含义迥异。
对行政监督含义的理解，分歧颇多，其中最大的分歧在于，行政监督究竟是“行政的监督”，还是“
对行政的监督”？
所谓“行政的监督”，是指行政机关及其工作人员在行使权力、对社会事务进行管理过程中，对公民
、法人和其他组织实施的监督，在这里，“行政”是监督的主体，而不是监督的对象。
所谓“对行政的监督”，是指权力机关、政党组织、行政机关、司法机关、人民团体、新闻舆论和人
民群众等监督主体，对行政机关及其公务员行使权力和履行职责情况进行的监督，在这里，“行政”
是监督的对象，同时也是监督的主体，在这种意义上，理论界通常把它叫做“监督行政”。
我认为，行政监督的准确含义，应当是“对行政的监督”。
它包括两大部分：一是行政系统之外的各监督主体，如权力机关、政党组织、行政机关、司法机关、
人民团体、新闻舆论和人民群众等，对行政机关及其公务员行使权力和履行职责情况进行的监督；二
是行政系统内部各监督主体，基于行政管理权和行政隶属关系，对所属部门和下级行政机关及其公务
员进行的监督，这种内部监督，既有自上而下和自下而上以及相互之间所进行的一般性监督，如层级
监督、职能监督、主管监督、行政复议等，也有行政机关内部专司监督权的机关如行政监察机关、审
计机关等对行政机关及其公务员行使权力和履行职责情况进行的专门性监督。
可见，行政监督是一个类概念或普通概念。
行政监察是一个种概念或特殊概念。
行政监察是行政监督的一种，是行政监督的组成部分。
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媒体关注与评论

　　这本书让我这个刚考进来的新兵，面对纷繁复杂的纪检监察工作任务，真的像书中说的那样“多
了些提纲领之自信、少了理无头绪之迷茫”。
我在很短的时间里了解了我们这个系统的结构、任务、工作特点和内客，这本书提了“捷径”。
　　——河南读者　　真没想到还有这么好读的专业书!这夺书的思想、逻辑、话言都相当“抓人”，
内客很丰富，概括得却很精筒，让人觉得又“实”又“透”又“精”!我是一口气读完的，太痛快了!
　　——辽宁读者　　偶然从隔壁检查室的同事那儿看到这本书，读过之后如获至宝，因此专门又去
买了一本留在手边。
看得出作者对咱们的纪检监察工作相当有感情，他的思考和感悟建立在扎实的学习和丰富　　的实践
基础上，说话非常有见地，非常值得一读!　　——江苏读者　　对于廉洁政治的追求，是一中漫长的
过程，需要大量的像作者一样能文能武的人，也需要大量的像《精要》一样摆事实讲道理的书。
本书读罢，令我敬佩。
期待作者再接再厉，有新作问世。
　　——山西读者
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